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Kayit dis1 istihdam, istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere yansitilmamasi ya da gerceklestirilen
istihdamin siiresi ve alinan iicret miktarimin resmi makamlara eksik bildirilmesidir. Kayitdisi istihdam
kavrami, ozellikle 1973 Petrol Krizi'yle ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon ve issizlik, neo-liberal

politikalar, kiiresellesme siirecinin olumsuzluklar: gibi etkenlerle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
giincellik kazanmistir.

Kayit dist istihdam olgusu, 1980 sonras: Tiirkiye'de de giincellik kazanarak 1990'ly yillardan itibaren
% 50'lere ulagmig; soz konusu % 50'lik seviye 2000'li yillarin baslarina kadar stirmiistiir. Alinan
onlemler ¢ergevesinde kayitdisi istihdam orami, 2008'de % 43'lere; 2015'te on puan gerileyerek %
33'lere gerilemistir. Ne var ki, Tiirkiye icin % 33 liik kayit disi istihdam oranimin hala yiiksek boyutta
oldugu kabul edilmektedir.

Makalede, genel hatlaryla kayitdisi istihdam kavrami, Tiirkiye'de kayitdisi istihdamin yillara gore
seyri, kaywdisi istihdami artiran etkenler ve neden oldugu olumsuzluklar, keza kayitdist istihdami
asgariye indirebilmek i¢in izlenmesi gereken stratejiler iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, kayitdist istihdam, issizlik, i¢ gogler, rekabet giicii, istihdam vergileri.
Jel Kodlari: E23, E26, J21

ABSTRACT

Informal employment means not registering employment activities officially or misreporting of duration
of employment and wage level to official authorities. The concept of informal employment gained
importance in the developed and the developing countries due to the factors like the high inflation and
unemployment that arose following the 1973 oil crisis, negative consequences of the globalisation
process and neo-liberal policies.

The fact of informal employment came to the fore in post-1980 Turkey and the informal employment
rates reached approximately 50 percent after 1990 and remained at that level till the beginning of
2000’s. The mentioned rate decreased to 43 percent in 2008 and to 33 percent in 2015 in consequence
of the measures taken. However, for Turkey, this informal employment rate of 33 percent is still
considered to be very high.

In this article, first | discussed the concept of informal employment generally and then | provided
annual data on the course of the informal employment in Turkey. | also analysed the factors that
increases informal employment and their adverse outcomes and the strategies that should be followed
in order to minimize informal employment.

Keywords: Turkey, informal employment, unemployment, internal migration, competitiveness,
employment taxes.

Jel Codes: E23, E26, J21
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GIRiS

"Kayitdist ekonomi" kavramiyla yakindan
iligkili olan "kayitdisi istihdam", kayitdis
ekonominin ¢aligma hayatina yansiyan yiizii
olarak kabul edilir. Kayitdist ekonomi,
belirli  bir ekonomik faaliyetin fiilen
gerceklesmis olmasina ragmen, s6z konusu
faaliyetle ilgili kayitlarin  tutulmamasi
demektir. Kayit dis1 istihdam ise, istihdam
faaliyetlerinin resmi belgelere yansimamasi
ya da gergeklestirilen istihdam siiresi ve
Odenen ticret miktarinin resmi makamlara
eksik bildirilmesidir. Dolayisiyla, her iki
kavramin ortak paydasinda, gergeklestirilen
ckonomik faaliyet, keza gergeklestirilen
istihdamla ilgili resmi kayit ve kuyudatin
tutulmamasi ya da eksik tutulmasi yer alir.

Kayitdis1 istihdam, gergeklestirilen iiretim
ve hizmetin gelirinden vergi kesilmemesi
gibi mali, genel olarak disiik iicretlerle
calisilmasi, sosyal gilivenlik sisteminin
disinda kalmarak analik, hastalik, kaza,
yaslilik sigortasi imkanlarindan
yararlanilmamast gibi hem ekonomik hem
de sosyal sorunlara neden olmaktadir.

Kayitdist istihdam, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde goriilebilir. Ancak, ¢alisma
hayatinda sosyal korumaya Onem veren
iilkelerdeki bu tiir istihdam, marjinal boyutlu
daha ziyade ev isleri ve gecici is iligkisiyle
calisanlar, siginmaci konumundaki tigiincii
iilke vatandaslari, yabanci kacgak isgiler gibi
sinirlt kesimlerden olusurken, gelismekte
olan iilkelerde kayitdisilik, kirsal kesimden
kente gbo¢ edip is arayanlar, kadin ve
¢ocuklar, emekliler, ikinci bir iste ¢alisanlar
gibi daha genis bir kitleyi kapsar.

S6z konusu kavram, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde 6zellikle 1973 Petrol Krizi'yle
ortaya cikan yiiksek enflasyon ve issizlikle
birlikte belirginlegsen ekonomik durgunluk
sonrasi ¢alisma hayatinin sorunlari arasinda
yer almistir. Ne var ki, kayit dis1 istihdam
olgusunun yayginlagmasi, sadece yiiksek
enflasyon ve yiiksek igsizlik unsurlarina
baghh olarak kalmamis; 1980 sonrasinda
kiiresellesme  siireci  baglaminda artan
uluslararasi rekabet, neo liberal politikalarin
benimsenmesiyle devletin isveren roliindeki
azalma, dis goglere bagh kacak iscilik gibi
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Tirkiye'de kayit disi istihdam olgusu,
yukarida bahsedilen gelismeler
dogrultusunda 1980 sonrasi artis gostererek
19901 yillarda % 50'lere ulagmig; s6z
konusu seviye 2000'li yillarin baslarina
kadar  siirmiistir. ~ Alman  Onlemler
cercevesinde % 50 gibi yiiksek kayitdist
istihdam orani, 2008'de % 43'lere; 2015'te %
33"lere gerilemistir. Ancak, kayitdis
isttihdam oran1 % 33'lere gerilese de s6z
konusu sorun hala yiiksek seviyede ve
yapisal istihdam sorunu olarak kabul
edilmektedir.

Ulkemizde, kayit dis1 istihdam oranlarimin
bu denli yiliksek boyutlara varmasinda; %
I'leri asan niifus artis hizi, kiiresellesme
siirecinin somut sonuglarindan biri olan
uluslararast "acimasiz rekabet", 1984'ten
sonra kamuya ait bazi isletmelerin
Ozellestirilmesi, keza % 10'lara varan igsizlik
orani, kayitdisi istihdama elverigli 1-10 iggi
caligtiran  igletme  Olgeginin  toplam
isletmeler i¢inde yiiksek bir oran olusturmasi
ve i¢ goglerin siirmesi gibi unsurlar etkili
olmustur.

Makalede, wulusal ve wuluslar arasi
literatiirden yararlanarak genel hatlarryla
kayitdisi istihdam kavrami tanimlanmus;
igsizlik, yiiksek niifus artis hizi, i¢ gogler,
uluslararas1 rekabet, ekonomik Kkrizler,
istthdam  vergilerinin  yiiksekligi  gibi
degiskenlerin Tiirkiye'deki kayitdist
istihdam1 yapisal istihdam sorunu haline
getirdigi hipoteziyle konu ele alinmis ve
kayitdis1  istihdamin  olumsuzluklarina
deginilerek 6nlemeye yonelik stratejilere yer
verilmigtir.

I- KAYITDISI iSTIHDAM KAVRAMI
ve TEMEL OZELLIKLERI

A- Kayitdis1 istihdam Kavram

Kayitdisi istihdam kavramy, ilk defa 1970'te
ILO'nun diizenledigi "Diinya Istihdam
Program1" kapsamindaki Kenya Raporu'nda
"informal sektor" olarak kullanilmustir.
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Raporda informal istihdamin niteligiyle
ilgili Oonemli bir tespit yapilmis; formel
(kayith) sektor tarafindan mas edilemeyen
acik issizligin informal sektdr tarafindan
emildigi belirtilmistir (Giiloglu, 2005: 2).

Ozli ayn1 olmakla Dbirlikte kayitdist
istihdamin degisik tanimlar1 da yapilmistir.
Ornegin, kayitdiss  istihdam:  "Resmi

makamlarin bilgisi disinda ig¢i ¢alistiriimast
(Altug, 1999: 11), "Calisanlarin yasal
¢alisma standartlarina sahip olmadan,
asgari yas haddi, asgari iicret hakki, fazla
mesai ticreti gibi konulara uyulmadan sosyal
giivenlik primleri ve vergilerin eksik ya da
hi¢ odenmedigi istihdam tiiri" (Ilgin, 1995:
39). Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin ayn1 dogrultudaki taniminda;
"Kendi adina ya da bagimli istihdam
edilenlerin  ¢calismalarmin  elde ettikleri
ticret ve kazanglarinin vergi dairesi ve
sosyal  giivenlik  kurumu  gibi  kamu
kurumlarina hi¢ bildirilmememsi ya da giin
veya iicret olarak eksik bildirilmesidir.
"(Kamalioglu, 2014: 14).

CSGB'in tanimi gibi genis kapsamli bir
tanim da 2003 yilinda toplanan Uluslararasi
Calisma Istatistikgileri Konferansi'nda kabul
edilen tamimdir:  "Enformel istihdam
enformel sektore ozgii igletme ¢alisanlarina;
enformel sektére o6zgii isletmelere sahip
igverenlere;  formel ya da enformel
sektordeki isletmelerde ¢calisan ticretsiz aile
calisanlarina; enformel tiretici
kooperatiflerinin iiyelerine iligkin istihdam
tiirlerini " Kapsamaktadir (Erdut, 2007: 54).
Avrupa Komisyonu'nun diizenledigi bir
raporda ise, kayitdis1 istihdam; "Niteligi
itibarwyla yasal; fakat kamu makamlarina
bildirilmemis iicretli faaliyet" (Mateman,
Renooy:1; aktaran Karaaslan, 2010: 22)
seklinde tanimlanmustir.

Kayitdis1 istihdamla ilgili yukarida yapilan
tanimlarin satir aralarindan iki ortak nokta
cikarilabilir: Kayitdisi istihdam, istihdam
faaliyetlerinin ¢alisilan giin ve ¢alisana
Odenen ticret miktar1 gibi iki unsurunun
vergi dairesi ve sosyal giivenlik kurumuna
tamaminin ya da bir kisminin
bildirilmemesi, keza kayitdist istihdamin
temel aktOriiniin sadece iicretli ¢aliganlar
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olmadigi, isverenler ve kendi hesabina
calisanlarin da s6z konusu edildigidir.

Diger taraftan, Avrupa Komisyonunun
taniminda, kayitdis1 istihdam, yasadist
yeraltt ekonomisi olarak da adlandirilan
silah, uyusturucu kacakeiligi, kalpazanlik
gibi kayitdisi ekonominin kriminallesmis
boyutundan ayirt edilmis; "niteligi itibariyla

yasal" bir istthdam bigcimi  olarak
tammmlanmigtir.  Dolayisiyla,  makalede
incelenen  kayitdigt  istihdam, yasalar

karsisinda su¢ unsuru olusturan kayitdis
ekonomik faaliyetin ifasindaki istihdam
degil, istihdam iligkisinin olusturulmasinda

yasal siireglere uyulmayan (Giiloglu,
Korkmaz,  Kip, 2003:54) istihdam
faaliyetidir.

B- Kayitdigi istihdamin Temel Ozellikleri

Kayitdist ¢aligmanin barizlesmis
Ozelliklerinin tespitinde, kayitdisi ekonomik
faaliyette bulunan isgletmelerin 6l¢ek ve bazi
vasiflari, keza kayitdis1 istihdam edilen
isgliclinlin  yapist gibi gostergelere de
bagvurmak gerekir. Nitekim, ILO, 1972'deki
bir raporunda s6z konusu kriterler 1s1ginda
kayitdigi istihdamin temel 6zelliklerini alti

baglik altinda toplamistir (Kamalioglu,
2014: 15) :
1-Kayitsiz calisma: Gergeklestirilen

faaliyetlerinin ¢ogunlugunun hicbir resmi
kuruma bildirilmeden kayitsiz yapilmasidir.

2-Sisteme giris kolayhigi: ILO raporundaki

ifadeyle, kayitdigt istthdamin en bariz
Ozelliklerinden  birinin  higbir ~ resmi
prosediir, evrak ve Dbelgeye gerek

duyulmaksizin sisteme girilebilmesidir.

3-Yasal mevzuatin disinda kalinarak
kuralsiz ve esnek calisma: Kayitdisi
calisma, calisma hayatiyla ilgili kanunlara
uyulmaksizin yapilan kuralsiz caligmadir.
Ayrica, zaman olarak kisa siireli esnek
calisanlarin 6nemli bir kismu da kayitdist
caligmaya yonelmektedir.

4-Olgiimiiniin  zor olmasi: Kayitdisi
istihdamin 6l¢iilmesi oldukg¢a zordur. Gergi,
son yillarda bazi iilkelerde kayitdist
isttihdamin  Slgiimii ile ilgili "istithdam
yontemi", "anket yontemi" gibi yontemler
kullanilsa da kelimenin tam anlamiyla
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saglikli  bir
goriinmektedir.

5-Genellikle niteliksiz isciyle yapilan
emek yogun cahsma: Yiksek teknoloji
kullanilan isletmelerde kayitli ve vasifli is¢i
calistirilmasina karsin, kayitdist ¢alismada,
diistik ticretle vasifsiz ve egitimsiz isgiicii
kullanilmas yaygindir.

6-Genellikle Kkiiciik olcekli isletmelerde
yaygin olmasi: Kayitdisi ¢alisma, kurumsal
kiiltiri  haiz orta ve biiyiik o6lgekli
isletmelerde nadir olmasina ragmen, 1-10
is¢inin g¢alistigl kiiglik 6lcekli igyerlerinde
yaygindir.

ILO'nun 1972'deki alt1 tespitinden baska,

giiniimiizde kayitdigi istihdamla ilgili ilave
ozellikleriyle de karsilagilmaktadir:

Olgiimiin  yapilmast  zor

- Kayitdist calima, emegini ilk defa emek
piyasasina arz edenler arasinda daha
yaygindir.

Kadinlar,
egilimlidir.

kayitdisi  ¢aligmaya daha
Tiirkiye'de oldugu gibi gelismekte olan
iilkelerde de, kayitdisi ¢alismanin yaygin
oldugu alanlarin baginda tarim ve ingaat
sektorii gelmektedir (Giiloglu, Korkmaz,
Kip, 2003; 55).

II-TURKIYE'DE KAYITDISI iSTiH-
DAM

A-TURKIYE'DE KAYITDISI iSTiH-
DAMIN BOYUTLARI

Bir iilkedeki toplam kayitdisi istihdam,
"tarrm  kayitdisthgl"  ve  "tarimdist
kayitdisihigl" ayirmmiyla ki birincil st
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bilesenden olusur. Kayitdisi istihdamin
ayrintilartyla ilgili tali alt bilesenleri ise;
kayitdisi  istihdamin isteki durumuna;
sektorlere, yasa, cinsiyete, igyeri 6lgegine ve
egitim durumuna gore dagilimi seklinde ele
alinir.

Ulkelerdeki kayitdisi istihdamin niteligi
hakkinda, "tarimdis1 kayitsiz istihdam"mn
boyutu daha anlamli ipuglar1 verir. Zira,
tarimdig1 istihdam edilenlerin 6nemli bir
kismi {icretli yevmiyeli ¢alisanlardan, tarim
isttihdaminin ise biiyiik ¢ogunlugu iicretsiz
aile isc¢ilerinden olusur. Dolayistyla,
kayitdisi istthdamin hem igveren, hem de is¢i
acisindan genel olumsuzluklari tarimdisi
istihdamda daha belirgindir. Diger taraftan,
tarimdaki  kayitdisilik, oransal olarak
tarimdis1 kayitsiz istthdamdan daha yiiksek
oldugu icin toplam kayitdigiligr yiikselten
bilesen olarak da kabul edilir.

Tirkiye'de kayitdist  istthdam, 19601
yillarda da vardi. Ancak, 19601 yillardaki
kayitdisi  istthdamin  tarim  kesiminde
ticretsiz aile iscileri arasinda yayginligina
bagli sinirli nedenleri ile 1980 sonrasi
kayitdisiligin genisleyen nedenleri arasinda
farkli degiskenler s6z konusudur. Her
seyden  oOnce, kayitdisiligin  Onemli
nedenlerinden biri olan issizlik, 1960l
yillarda sorun olusturacak boyutlarda
degildi. Dolayisiyla, 19601 yillardaki
kayitdisilik, sosyal giivenlik kiiltiiriniin
heniiz olugsmamasi baglaminda sigortali
calismanin  yararlarmin  yeteri  kadar
bilinmemesi, isgiici  i¢inde  6nemli
boyutlarda "koylii is¢i tipi"nin varhgiyla
hasat donemi disinda kente gelip kisa siireli
gecici iglerde calisilmasi gibi nedenlerle
ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 1: Kayitdisi Istihdamin Yillara Gore Seyri (bin)
Kayith K.dis1 Kayith K.dis1
Vilar | cindam | istindam | % | YU | ictindam | istindam | %°
1990 18.538 10.314 % 55.6 2003 21.147 10.943 | % 51.7
1991 19.023 9.878 | %51.9 2004 19.632 9.843 | % 50.1
1992 19.086 9.578 | %50.1 2005 20.066 9.666 | % 48.2
1993 18.047 8.784 % 48.6 2006 20.423 9.593 | % 46.9
1994 19.400 9.138 % 47.1 2007 20.738 9.423 | % 45.4
1995 20.587 11.181 % 54.3 2008 21.194 9.220 | % 435
1996 21.195 11.307 % 53.3 2009 21.277 9.328 | % 43.8
1997 21.204 10.507 % 49.5 2010 22.594 9.772 | % 43.2
1998 21.779 11.306 % 51.9 2011 24.110 10.139 | % 42.0
1999 22.049 11.014 % 49.9 2012 24.821 9.685 | % 39.2
2000 21.581 10.925 % 50.6 2013 25.524 9.379 | % 36.7
2001 21.524 11382 | % 52.8 2014 25.933 9.069 | % 34.9
2002 21.354 11.133 % 52.1 2015 26.621 8.937 | % 33.5
Kaynak: DIE ve TUIK, ilgili yillar Hane Halki Isgiicii Anketleri'ne gore hazirlanmistir.
Tiirkiye'de  kayitdigt  istihdam, issizlik  maliyetlerini asagi c¢ekmeyi disiiniirler
oranlarmin giderek yiikselmesi, (Aydin, 2013: 786). Nitekim, tablo 1'de
gineydogudaki terér olaylar1 nedeniyle izlendigi  lizere, kayitdis1  istihdam
kirsal kesimden kentlere goclin hizla  oranlarmin 1995'ten itibaren ani artisi, 5

artmast, % 100'lere varan enflasyon oranlari,
"acimasiz uluslar arasi rekabet"in kiiresel

boyut kazanmasi, igyeri teftislerinin
yetersizligi, yabanci kacgak iscilik, sosyal
giivenlik sisteminin uzun siire 35-40
yasindakilere dahi emeklilik  imkani

tanimast gibi degiskenlerle 1990 sonrasi
giderek kroniklesmistir.

Kayitdist  isttihdamin 1980  sonrasi
artmasinda, yukarida bahsedilen unsurlarin

yant sira, donemsel de olsa ozellikle
1994'teki 5 Nisan Kararlari, 2000 ve
2001'deki, keza 2008'deki Amerikan

Mortgage krizleri gibi "ekonomik krizler" de
etkili olmustur. Zira, ekonomik konjonktiir
ile kayitdisilik iligkisi yadsmmamaz bir
gercekliktir. Bagka bir ifadeyle, ekonomik
konjonktiir, kayitdisi istihdam diizeyini
olumlu / olumsuz etkileyebilen bir olgudur
(Giirsel-Durmaz, 2014:1). Diger taraftan,
ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde

igsiz kitleler, kayith ekonomide
bulamadiklar1 isttihdam imkanin1 genel
olarak  kayitdis1  istihdamda  arama

egilimindedirler. Aym sekilde, isverenler de,
krizin olumsuz etkilerini azaltmak igin
kayitdisi is¢i istihdam ederek iretim

Nisan Kararlari, yine 2000 ve 2001'deki
ekonomik  krizler  sonrast  yasanmus;
2008'daki Mortgage Krizi'nde ise, 2005
sonrasi diislise gecen kayitdist oranlariin en
azindan ti¢ yil 2010'a kadar duraksama
trendine girmesine neden olmustur.

Tirkiye'de toplam kayitdisiligi oransal
olarak yiikselten diger bir unsur, iicretsiz aile
is¢ileri ve kendi hesabina ¢alisanlarin biiyiik
Olgiide kayitdist g¢aligmalaridir.  Nitekim
tablo 2'de, 2005 ve 2015teki veriler
incelendiginde bu iki kesimin kayitdigilik
orani yaklasik % 5 puan gerilemis olsa da,
toplam kayitdist istihdamda kendi hesabina
calisanlarin kayitdisilik oraninin % 59.9;
icretsiz aile isgilerinin ise % 89.9 gibi hala
yiiksek oranlarda seyrettigi goriilmektedir.

Ulkemizdeki kayitdisilik oranlari, 2005
sonras1 gerileme siirecine girmis; on yil
icinde % 48'lerden % 33'lere gerilemistir.
Toplam kayitdisiligin = 2015  verilerinde
olumlu anlamda dikkati ¢eken onemli bir
diisiis, tUcretli yevmiyeli calisan kesimde
goriilmiis; 15 puan azalarak % 32'den, %
17'ye gerilemistir.
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Tablo 2: Toplam Kayitdis1 Istihdamin Isteki Durumuna Gére Dagilimi (bin kisi)

; . istihdam | Kayitdisi | Kayitdisa | Istihdam Kayitdisi Kayitdisi
Isteki Durum 2005 istihdam Oram 2015 Istihdam Oran
icretli yevm. 11.435 3.658 | % 32.0 17.132 2.948 | % 17.2
Isveren 1101 282 | % 25.6 1.103 141 | % 12.8
Kendi hesab1 4.689 3.031 | % 64.6 4471 2.680 | %59.9
ticretsiz aile 2.841 2.695 | %94.9 2.748 2470 | %89.9
Toplam 20.066 9.666 | % 48.2 25.454 8.239 | % 324

Kaynak: TUIK, 2005 Hanehalk: Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti;
Betam; TURKSTAT, Labour Force Statistics 2014-2016.

* Veriler, 2015 Ocak ay1 verileridir.

Diger taraftan, tablo 3'te izlendigi {izere
2005-2015 arasi on yillik donemde tarimdisi
kayitsiz calisan sayist 632.000 azalarak
kayitdisilik orani % 34.3'ten % 21.22'ye;

ticretli yevmiyeli kayitsiz ¢alisan sayisi
459.000 azalarak kayitdisilik oram1 %
29.8'den 16.40'a gerilemistir.

Tablo 3: Tarim Dis1 Kayitsiz istihdamin Isteki Durumuna Gére Dagilimi (bin kisi)

. . Istihdam | Kayitdisi | Kayitdisi | Istihdam Kayitdisi Kayitdisi
Isteki Durum 2005 istihdam Oram 2015 istihdam Oram
icretli yevm. 11.009 3.285 | % 29.8 17.228 2.826 | % 16.40
Isveren 1011 217 | %214 1.127 131 | %11.62
kendi hesabi 2.408 1.229 | % 51.0 2.259 1.151 | % 50.95
licretsiz aile 484 388 | % 80.1 523 379 | % 72.46
Toplam 14.912 5.119 | % 34.3 21.137 4,487 | % 21.22

Kaynak: TUIK, 2005 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti;
Betam; TURKSTAT, Labour Force Statistics 2014-2016.

Tiirkiye'deki kayitdist istihdamin tablolarda
yer almayan diger boyutlarina gelince; 2015
verilerinde sektorlere gore en yiiksek
kayitdisihik tarim sektoriinde % 81.6;
cinsiyete gore en yiiksek kadinlarda %
46.05; yas dagilimima gore en yiiksek % 82
ile 55 yas tistii ve % 68 ile 15-19 yas arasidir
(TUIK, haber biilteni, 20014-2015).

Tirkiye'de toplam  kayitdigt  istihdam
oranlarinin % 50'ler gibi yiiksek oranlardan
ginlimiiz itibariyla % 33'lere gerilemesi,
kiiresel = rekabeti  azaltabilmek adina
KOBIi'lere makine techizat alimi igin faizsiz
ya da disik faizle kredi saglanmasi,
denetimlerin siklagtirilmasi ig¢in is miifettisi
/ denetmen sayisinin artirilmasi, Sigorta
prim oranlarmin  digiirilmesiyle ilgili
tesvik yasalar1 ¢ikarilmasi, kismen de olsa
ortalama firma 6l¢eginin giderek biiylimesi,
egitim seviyesinin artmasi (Giirsel-Durmaz,
2014: 9), 1999 tarih ve 4447 sayih Issizlik
Sigortast Kanunu'nun 2002'de uygulanmak
tizere yliriirliige girmesi (Gengler, 2002: 21),
2006'dan itibaren  ikiser yillik aralarla
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baslatilan "Kadim" (Kayitdis1 Istihdamla
Miicadele) Projesi, 2010'dan itibaren
uygulamaya konulan "KITUP" (Kayith
Istihdami Tesvik ve Teknik Destek Projesi)
gibi 6nlemler sonunda miimkiin olmustur.

Ne var ki, 25 yilda yaklasik 20 puan gerilese
de % 33'lik kayitdisilik, gerek AB, gerekse
OECD iilkeleri oranlarinin ¢ok istiindedir.
Dolayistyla kayitdisi istihdami daha da asag1
¢ekebilmek i¢in siirdiiriilebilir miicadeleye
devam etmek gerekir.

B-TURKIYE'DE KAYITDISI IiSTiH-
DAMIN NEDENLERI

Ulusal ve uluslararas: literatiirde kayitdisi
istihdamin nedenlerini anlamaya yonelik
bircok  teorik ¢alisma  vardir. Bu
calismalardan bir kismi, vergi gelirleri ve
kayitdigt istihdamin iligkisi iizerinedir.
Rauch ve Loayza gibi iktisatgilarin teorik
calismalarinda vergiler ve kayitdisi istthdam
arasinda pozitif iligkiye isaret edilmektedir.
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S6z konusu teoriye gore, yiiksek vergi
oranlart, yiiksek kayitdisi istihdam egilimine
neden olmaktadir (Aydin, 2013: 784).

1980 sonrasinda iilkemizdeki kayitdist
istihdamin giderek artmasinda, isgiicii talep
ve arz yonli faktorler es zamanli olarak
etkili olmustur. Isgiicii talebi tarafinda, ucuz
isglicii istihdamini gerektiren, dolayistyla
kayitdis1 istihdam oranim artiran 6nemli bir
degisken ortaya c¢ikmis; s6z konusu
degisken, isvereni, kiiresel pazarlardaki
fiyatlarla rekabet edebilmek igin kayitdist
is¢i caligtirarak {irlin maliyetini asagi
cekmeye zorlamustir. Isgiicii arz1 tarafinda
kayitdigt istihdami artirici  etken ise,
Ozellestirmeler baglaminda kamu
sektoriindeki istthdamin azalan payr ve
kirsal kesimden kente i¢ goclerin artmasiyla
sehre gelen niteliksiz isgiicliniin (Aydin,
2013: 783) issiz kalmama adina kendisine
sunulan diisiik {icret diizeyine razi olarak
kayitdisi ¢aligmasidir.

Tiirkiye'deki kayitdisi istihdami artiran diger
etkenler ise; yiiksek issizlik ve yiiksek niifus
artis hizi, i¢ gogler, toplam isletmeler i¢inde
kiigtik 6lgekli isletmelerin % 90'lar1 gegmesi,
yabanci kagak iscilik, Rauch ve Loayza'nin
¢alismalarinda vurgulanan istihdam
vergilerinin  yiiksekligi gibi ekonomik,
sosyal ve yasal etkenlerdir.

1- Ekonomik Nedenler
a) issizlik

Kayitdist istihdamin 6nemli nedenlerinden
biri kuskusuz issizliktir. Issizlikle biiyiime
arasinda ters orantt varken, issizlikle
kayitdist istthdam arasinda genel olarak
dogru orant1 sd6z konusudur. "Caligmanin
altin ¢ag1" olarak tanimlanan 1945-1973
arast donemde tam istihdam olgusunu
yakalayan Avrupa'daki gelismis tilkelerde
marjinal boyut diginda kayitdisi istihdama
rastlanilmazken, issizligin giderek arttig1
1980 sonrasinda alinan bir dizi yasal
onlemlere ragmen, kayitdisi istihdam bu
iilkelerde dahi % 10'lar seviyesini agmustir.
Nitekim iilkemizde de, kayitdist istihdamin
boyutu, issizligin giderek kroniklestigi 1990
sonrast donemde diger etkenlerle birlikte %
50'ler gibi yliksek rakamlara ulagmustir.
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Her yil isgiiciine katilan yaklasik 500.000-
600.000 kisinin tamami, ekonomideki
biliylime dogrultusunda istihdam edilse bile,
2000'li yillardan beri % 10'lar seviyesinde
seyreden issizlik rakamlar1 sabit kalarak
asagiya cekilemeyecektir. Kald ki, TUIK'in
yaymladigr isglicii ve istihdam verileri
incelendiginde; her y1l iggliciine katilanlarin
tamami istthdam edilememis; istihdam
oranlari, isgiiclindeki artis  oraninda
yikselmemig; hatta 1995'tc % 50 olan
isttihdam orani 2004-2009 aras1 % 41'lere
kadar gerilemis; 2016'da dahi 1995'teki
seviyeye ¢ikamamistir. Neticede, her yil
isgiiciine katilan yaklagik 500-600 bin
kisinin tamami, yeterli istihdam
yaratilamadigindan  mas  edilememis;
istihdam edilemeyenler, geng issiz olarak
igsizlik  rakamlarina  dahil  olmustur.
Dolayisiyla s6z konusu c¢ikmaz, hayatin
idamesi i¢cin yeterli ge¢cim kaynagi
bulunmayan issizleri kayit disi istihdama
zorlamaktadir. Bagka bir deyisle, kayith
sektorde is bulamayip issizlik sorunu ile
kars1 karsiya kalan ve emeginden baska gelir
kaynag1 olamayan kisiler, yarindan ziyade,

bugiinii  disiinmek  zorunda  kalma
duygusuyla  "karmlarimi  doyurabilmek,
ailelerine ekmek gotiirebilmek adina"

(Yereli, Karadeniz, 2004: 88) kayitdis
calismayr kabul etmek durumuyla karst
karsiya kalmaktadirlar.

b) isletmelerin Yapis1 ve Rekabet Giicii
Sorunu

Tirkiye'de sanayi kesiminde yaklasik
200.000 civarindaki kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin, toplam isletme sayisinin %
99'unu olusturdugu ve toplam istihdamin %
56'sin1  sagladigi  tahmin edilmektedir
(Karaaslan, 2010: 88). Kiicik 6lgekli
isletmelerin tipik 6zellikleri arasinda; yasal
denetim dist kalma ihtimali, yetersiz
sermaye /finansman sorunu baglaminda
iretimde ileri teknoloji kullanamamalari,
diistik verimlilikle c¢aligma, keza diigiik
rekabet giicli gibi unsurlar yer almaktadir.
Dolayisiyla, igyeri Olcegi ile kayitdis
istthdam arasinda ters orantili bir iliski
kurulabilmekte; isyeri oOlgegi kiiciildiikce
kayitdis1 isttihdam orani artmaktadir. Bagka
bir ifadeyle, iilkemizde ticretli kayitdisilik
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biiyikk ol¢iide firma olgegi sorunu haline
gelmistir. Ayrica, isletme 6l¢egi kiiglildiikge
istihdamin egitim-vasif diizeyi diismekte,
verimlilik azalmakta, keza iicret dist
maliyetlere duyarlilik gosterilerek (Giirsel-

1-10 odlgekli isletmelerdeki kayit dist orani
11-19 "
20-49
50'den fazla

Diger taraftan, 1980 sonrast ddnemde,
ulasim ve iletisim araglarinda yasanan
devasa gelismelerin ivme kazandirdig:
kiiresellesme siireci, endistri iligkilerini
derinden etkilemis; 6zellikle sermayenin ¢ok
uluslu  sirketler seklinde Grgiitlenerek
yatirimlarini emegin ucuz, sosyal korumanin
olmadigi ya da diigiik oldugu iilkelere
yonelmesiyle  “uluslararast  rekabet”in
acimasiz  boyut kazanmasina neden
olmustur. Bagka bir ifadeyle, yatirimcilar,
kiiresel piyasalarda rekabetlerini artirmak
icin isgilici maliyetlerinin diisik oldugu
iilkelere dogru yerellesmekte ve enformel
istihdam  bigimlerine  bagvurmaktadirlar
(Erdut, 2007: 63).

Kiiresellesmenin neden oldugu acimasiz
rekabet olgusu, ozellikle yetersiz sermaye
birikimi nedeniyle tretimde ileri teknoloji
kullanamayan, dolayisiyla rekabet giicii
diistik kiiciik 6lcekli isletmeleri giic durumda
birakmustir.  Ornegin, Sivas'taki 10 isci
calistiran bir tekstil isletmesinin rakipleri
sadece yurt i¢i firmalar degil, fiyat ve
kalitede Cin'deki, Hindistan'daki kiiresel
firmalardir da. Sivas'taki firma, tirettigi mali
gerek yurt igi, gerekse yurt disina
satabilmesi i¢in en azindan kiiresel
firmalarin fiyatlariyla es deger bir maliyet
rakamina erismesi gerekir. Dolayisiyla,
kiiresel firmalar karsisinda yeterli rekabet
giiciinli yakalayamayan isletme, verimliligi
artirp Urlin maliyetini diistirmek igin ileri
teknoloji de satin alamiyorsa, fiyat rekabeti
elde edebilme adina isgiicii maliyetini
disiirmek icin ya kayitdist istihdama
yonelecek ya da kapanma durumunda
kalacaktir.

Uluslararasi
Merkezi'nin

Yonetim Gelistirme
(IMD) hazirladigt  Diinya

2017

Durmaz, 2014; 7) kayitdisina yonelme
artmaktadir. Nitekim, TUIK'in 2015'te
yayinladigt verilere bakildiginda; igyeri
Olgegi biiylidikge kayitdisilik azalmakta;
kiigiildiikge artmaktadir:

1% 54.5
1% 16.2
1% 9.9
: % 2.8'dir (TUIK, Haber Biilteni, 2014-2015)
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Rekabet Yillig1 verilerine gore Tiirkiye 2010
yilinda rekabet siralamasi bakimindan 58
ilke icinde 48. (Besim, 2009: 4); 2015
yilinda Diinya Ekonomik Forumu'nun
Kiiresel Rekabet Raporu'na gore de, kiiresel
rekabet edilebilirlik endeksi siralamasinda
51.; isgiicii piyasalari etkinligi agisindan 140
iilke i¢inde 127. olabilmistir (rekabet.gov.tr
2015-2016 raporu). Dolayisiyla tilkemizdeki
ozellikle kiigiik 6l¢ekli isletmelerin ulusal ve
uluslararasi rekabet karsisinda yeterli giice
erisememesi isverenlerin kayitdisi istihdama
yonelmelerinin nedenleri arasinda 6nemli
bir yer tutmaktadir.

Netice itibariyla, kiiciik 6lgekli isletmelerde,
demode teknolojik donanim ve verimsizlik,
istihdam iizerindeki agir vergi ve sigorta
primleri gibi etkenler (Karaaslan; 2010: 89),
kiiresellesme siirecinin uluslararasi
diizeydeki "acimasiz rekabet" olgusuyla da
birlesince  (Mahirogullari, 2016:  70)
kayitdist  istihdam oranlar1  giderek
yiikselmektedir.

2-Sosyal Nedenler
a) Hizh Niifus Artisi

Bir iilkenin ekonomik kalkinmasi, beseri
sermayesinin bilyiikligii ve sosyo-ekonomik
ozellikleriyle  yakindan ilgilidir. Bu
baglamda, niifusun yillik artis hizi, yas
gruplarina gore dagilimi, 6zellikle galigma
cagl niifusu icindeki gen¢ niifus miktari,
istihdam seviyesi, egitim diizeyi gibi bazi
bilesenlerinin  boyutu, Tllkelerin sosyo-
ekonomik yapis1 hakkinda bilgi vermesi
bakimindan 6nemlidir. Ancak, s6z konusu
ozellikler, tek basmna ele alindiginda her
zaman anlamli bir sonu¢ vermeyebilir.
Ornegin, bir iilkenin niifus arti hizinin
yiiksekligi beseri sermaye agisindan deger
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tagisa da, her yil artan niifusun saghk ve
egitim hizmetlerinin belirli standartlara gore
kargilanamamas1 veya yeterli diizeyde
istihdaminin saglanamamasi, sonugta 8lim
oranlarmin yiiksekligi, egitimsizlik,
yoksulluk, igsizlik gibi bir dizi ekonomik ve
sosyal sorunlar1 da beraberinde getirir.

Ulkemizde, Cumhuriyet dénemindeki ilk
niifus sayimindan giiniimiize niifus artig hizi,
kesintiye ugramadan uzun bir siire % 2'ler,
1990 yilarda % 1.5'lar seviyesinde
stirmiis; gliniimizde % 1.3'e gerilemistir.
Halbuki, geligmis iilkelerde niifus artis hizi,
% 1'lerin de atina diismiis, hatta sifira
yaklagmuisgtir.

Yiiksek oranda niifus artisi, her yil yeterli
istihdam yaratan giicli ekonomiye sahip
iilkeler i¢in sorun olmadig1 gibi potansiyel
beseri sermaye olarak kabul edilebilir.
Ancak, yiiksek niifus artigi, her y1l isgiicline
katilanlara  yeterli  istihdam  imkam
saglayamayan gelismekte olan {ilkelerde
igsizlik, yoksulluk, keza kayitdisi istihdam
gibi sorunlara neden olmaktadir. Nitekim,
sosyal siyasetgiler, Tiirkiye'deki yiiksek
issizlik ve kayitdisi istihdam oranlarini,
birkag temel degiskenin yani sira hizli niifus
artistyla da iliskilendirmislerdir.

b) Kirsal Kesimden Kente Gociin Siirmesi

Ulkemizde, kirsal kesimden kentlere ig
gocler 1950'li yillarda baslamig; 1960-1980
aras1 donemde 6nemli boyuta ulagmis; 1980
sonrast da siirdiigii gorilmektedir. 1980'e
kadar siiren i¢ goclerin nedenleri arasinda,
kuskusuz  basta  "kentlesme  kurami"
gergevesinde kirsal kesimin iticiligi, kentin
c¢ekiciligi on plana ¢ikmakla birlikte (Keles,
1984: 7), artan genel niifus baglaminda
topraklarin miras yoluyla bdlinmesi,
tarimsal verimlili§in yetersizligi, ailelerin
gecimini  saglayacak  maddi  gelirin
yetersizligi gibi etkenler de Onemli rol
oynamigtir. 1980 sonrasi ve giiniimiizde de
siiren i¢ goglere, yukarida bahsedilen
nedenler diginda 1985 sonrasi giineydogu
illerimizde yayginlasan "teror" faktorii de
eklenmistir. Sonucta, 1950'de % 25 olan
kentsel niifus, 1980'de % 44 (Basel, 2003:
112); giinlimiizde ise % 65'e varmustir.
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Kirsal kesimden kentlere siiren i¢ gogler,
beraberinde carpik kentlesme,
gecekondulagma, yoksulluk, bir siire kent
kiiltiirine uyum saglayamama / sosyal
dislanma, kayitdist ¢alisma gibi ekonomik
ve sosyal sorunlarin nedeni olmustur. Kirsal
kesimden, is bulma umuyla kentlere goc
eden insanlarin 6nemli bir kismi, herhangi
bir liretim tecriibesi, yeterli egitimi ve vasifli
olmadigindan hemen ise girememis,
dolayisiyla bu durum, insanlar1 zor sartlarda
yasamaya itmistir (Akad, 1982:135). Bagka
bir ifadeyle, asirt gb¢ alan illerde go¢
nedeniyle artan isgiiciine formel istihdam
imkani saglanamamasi, ¢ogunlugu vasifsiz
olan sehrin yeni sakinlerini kendi hesabina
igportacilik  yapmaya, keza  tcretli,
yevmiyeli olarak diisiik ticretlerle kayitdist
calismaya (Kentlesme Surasi, 2009: 19)
zorlamaktadir.

Ayni baglamda, Tuncer Bulutay ve Enver
Tasti'nin i¢c gogler ve kayitdigt istihdam
arasindaki iligkiyi ortaya koyan bir
caligmasinda, Tiirkiye'deki kayitdisi
isttihdam paymin belirleyicileri arasinda
"gelir", "nifus"” ve "istihdam"
degiskenlerinin 6ne ¢iktigr belirtilmistir.
Kurulan ekonometrik modellerde
degiskenler, oncelikle i¢ goce neden olmakta
ve gbclin sonucunda da kayitli ve kayitdist
istihdam artmaktadir (Bulutay ve Tasti,
2002). Dolayistyla, kirsal kesimde gelir
yetersizligi nedeniyle kente gelen vasifsiz ve
deneyimsiz  ig¢inin  ekseriyeti, kayith
sektorde is bulamamasi durumunda kendi
hesabina igportacilik yapmak ya da diisiik
tcretlerle kayitdist ¢alismak durumunda
kalacaktir.

¢) Yabana Kagak iscilik

Afganistan'in Ruslar tarafindan isgali, iran-
Irak Savasi, Sovyetler Birliginin dagilmasi,
Irak ve Suriye'deki i¢ karisikliklar
sonrasinda pek ¢ok insan go¢men durumuna
diismiis; tlkelerini terk ederek cografi
konumu itibartyla Avrupa'ya giden transit
gecis yollar1 tizerinde bulunan Tiirkiye'ye
kagak yollardan girmistir. Dolayisiyla, s6z
konusu dis gocler, iilkemizde kayitdisi
istthdamin  artmasinda  kayda  deger
etkenlerden biri haline gelmistir. Nitekim,
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1990' yillarda, Iran, Irak, Afganistan,
Banglades ve  Sovyetler  Birligi'nin
dagilmasiyla Bulgaristan, Romanya,
Moldavya'dan kagak yollarla, keza 2012

sonrast Suriye'de yasanan i¢ karisiklik
sonrast Ui¢ milyondan fazla Suriyeli
Tirkiye'ye sigmmistir.  Yogun issizlik

sorunuyla miicadele edilen Tiirkiye'de,
kirsal kesimden i¢ gog¢ yoluyla kentlesen
isglicli, kayitdis1  sektorlerde  yasam
olanaklar1 ararken, 06zellikle1990 sonrasi,
miktar1 giderek artan kagak yabanci iscilerin
ortaya ¢ikist (Ekin, 2000:268) istihdam
sorununu daha da agirlastirmistir.

Yabanci kagak is¢ilik, CSGB'nin verilerine
gore daha 2000 yillarin basinda kayith
istihdamin % 4.7'sine ulagsmustir (Lordoglu,
2001: 118). Suriyeli miiltecilerin
Anadolunun neredeyse tiim kentlerine
yayilmastyla yabanci kagak iscilik giderek
yiikksek boyutlara ulasmistir. TUIK'in
"Secilmis Milliyetlere Gore Gelen ve Giden
Yabanci Ziyaretgiler" istatistigi
incelendiginde Tirkiye'ye giris yapan
yabanci sayisindan ¢ikis yapan yabanci
sayist ¢ikarildiginda kalan rakam kagak
yabanci sayisini verir. Bu rakamdan, sinirl
sayidaki c¢aligma izni verilen yabancilar
diistildiigiinde Tiirkiye, bir milyonu asan
onemli bir kagak yabanci sayisiyla kars

karsiya  kalmaktadir  (http:// www.
tuik.gov.tr/isgiicii/Kurumsal Rapor.do,).
CSGB  verilerinde yabancilara verilen

calisma izni sayist 2011'de 17.419; 2015'te
64.547'dir (CSGB, 2015). Ne var ki,
iilkemizde yabancilarin galisabilecegi ve
calisamayacagi islerle ilgili 70'e yakin yasal
diizenleme olmasina karsin,
miieyyidelerinin caydirict olmamasi
nedeniyle bu ¢aligmalar yasal zemine
oturtulamamustir (Siingii, 2004: 16).

Diger taraftan, go¢menlerin  isgiicii
piyasasinda yasal yollardan ¢aligmalar
miimkiin olmadig1 ve iilkede kaldig siirece
yasamlarint devam ettirebilmeleri i¢in ¢ok
diigiikk iicretlerle calismaya razi olmalar
(Lordoglu, 2015: 43) nedeniyle, yabanci
kacak iscilik, kayitdist istihdami artirmasi
bir yana, mevcut calisanlarin pazarhk
giciini de disiirmektedir. Baska bir
ifadeyle, yabanci kagak isciler, kayitdis
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2017
istihdamin 6nemli bir pargasmi teskil
ederken, kayitdisi calismay1

yayginlastirmakta, yerli iscilerin {icretlerini
de digiirmektedir (Giiloglu, Korkmaz, Kip,
2003:74).

Neticede, kagak yabancilarin Tiirkiye'de
kaldig: stirede hayatlarini idame
ettirebilmeleri i¢in kacak 1is¢i olarak
calismalar1 bir bakima zorunluluk haline
gelmektedir.

¢) Isgiiciiniin Niteligi, Egitim ve Biling
Seviyesinin Yetersizligi

Kayitdist ¢aligma, genel olarak vasif
gerektirmeyen islerde daha yaygindir.
Ulkemizde Hanehalki Isgiicii ~ Anketi
sonuglarina gore kayitdisi isttihdamin en
yogun oldugu isler, ev temizligi isleri,
igporta ve seyyar saticilik, tezgahtarlik,
gazete dagiticiligi gibi nitelik gerektirmeyen
mesleklerden olusmaktadir (Giiloglu, 2005:
4).

Kayitdist ¢aligmada, 6nemli etkenlerden biri

de, calisanlarin  egitim  diizeyinin
yetersizligidir. TUIK'in 2010-2015 araligim
kapsayan istatistiginde; kayitdisi

calisganlarin  6nemli bir kismum okuma
yazma bilmeyenler ya da ilk ve ortaokul
mezunlarindan  olustugu  goriilmektedir.
Ornegin, okuma yazma bilmeyenlerin %
90'1; ilkokul mezunlarmin % 55'1i; ortaokul

mezunlarinin % 33'%;  genel lise
mezunlarinin %25'; meslek  lisesi
mezunlarmim %  18%;  yiiksek  okul

mezunlarinin % 6's1 kayitdist caligmaktadir
(http://www.tuik.gov.tr/isgucu istihdam
raporu, 15 subat 2017).

Egitim seviyesinin yetersizligi baglaminda,
biling seviyesinin diistikliigii de kisilerin
kamu kurum ve kuruluslari karsisinda hak ve
Odevlerini bilememeleri, kayitdis1 ¢aligmayi
artirmaktadir ~ (Karaaslan, 2010:  88).
Kayitdisinda kalanlar, genel olarak issiz
kalma korkusunun yani1 sira, kayith
calismanin  yararlarimt  tam  olarak
kavrayamadiklarindan, sikayet hakkini dahi
kullanmadan uzak kalmaktadirlar.
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3-isgiicii Uzerindeki Sigorta Pirimi ve
Vergi Yiikii Gibi Kesintilerin Yiiksekligi

a) isciler Uzerindeki Sigorta Primi ve
Vergi Yiikii

2017 Ocak ayi itibartyla briit asgari iicret
1.777.50 TL; kesintiler sonrasi ig¢inin eline
gecen net asgari iicret: 1.404.06 TL; iscinin
briit {icretinden sigorta ve vergi kesintisi
toplam1 373.44 TL'dir. Dolayisiyla, iscinin
eline 1.404.06 TL gegctigine gore briit asgari
ticretten % 21.2 oraninda kesinti yapiliyor
demektir. Bu oran, OECD iilkelerinde
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ortalama % 14.5; AB iilkelerinde % 17.1'dir
(Karasalan, 2010: 62).

4 /a kapsaminda cahsan iicretlilerin
sigorta prim ve vergi oranlari:

Maliilliik, yasilik, 6liim : % 9
%5
: % 1 olmak iizere

Genel saglik sigortasi

Issizlik sigortasi
toplam % 15'tir.

Gelir vergisi

Damga vergisi %
iizere toplam % 15.0759'dur.

1% 15

0.759 olmak

Tablo 4: Asgari ticretten kesilen sigorta primi ve vergilerin parasal miktari

SGK Primi % 14 248.85
Issizlik sigortast is¢i pay1 % 1 17.78
Gelir Vergisi % 15 93.32
Damga vergisi % 0.759 13.49
Kesintiler toplam1 373.44

Kaynak: csgb.gov.tr/home/asgariucret

b) isverenler Uzerindeki Sigorta Primleri ve Tazminatlar

Asgari lcretle galisan bir ig¢inin igverene toplam maliyeti 2.088.56 TL'dir.

Tablo 5: Asgari Ucretle Calisanlarin Isverene Maliyeti

Asgari iicret 1777.50
SGK primi % 15.5 275.51
Issizlik sigortast igveren pay1 %2 35.55
Isverene toplam maliyet 2.088.56

Kaynak: csgb.gov.tr/home/asgariucret

* 5510 sayili Kanunu'un 81. madedesi (1) bendine goére sartlar1 saglayan igverenlere 5 puan indirim

saglanmaktadir.

Isverenlerin sigorta prim pay::

Maliilliik, yaslilik, 6lim 1% 11
Kisa vadeli sigorta kolu % 2
Genel saglik sigortasi % 7.5

Issizlik sigortas1 isveren pay1 : % 2 olmak
iizere toplam % 22.5'tir.

AB iilkelerinde isverenin sigorta prim
paylart: Ispanya % 16.84; Isvec %17.43;
Almanya % 19.62, Avusturya % 20.90;
Yunanistan % 21.41'dir.  Ulkemizdeki
sigorta primi isveren pay1, AB ortalamasinin
5 puan iizerindedir (Karaaslan, 2010:64).

Diger taraftan, istihdam vergilerinin is¢i ve
igveren payr Dbirlikte ele alindiginda,
iilkemiz, 34 OECD iilkesi i¢inde sekizinci
stra gibi {ist siralardadir. Ucretten yapilan

vergi ve sigorta prim kesintilerinin
toplaminin  isglici maliyetine oranim
gosteren "vergi takozu" (taxe wedge)
Tirkiye'de  istihdam {izerindeki  mali

yiiklerin agir oldugunu gosterir (Tung, 2007:
54). Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye'de, ortalama
iscilik maliyetinin % 36.8'i istihdam
vergilerine (licretten alinan vergiler ile isci
ve igveren sosyal giivenlik primleri)
ayrilmaktadir. Bu oran OECD iilkelerinde
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ortalama % 26.9'dur (OECD, Taxing Wages
2014-2015; Aktaran TISK, 2016: 11).

Neticede, Tiirkiye'de kayitdisi is¢i calistiran
bir igveren, is¢isine net asgari iicret olan
1.404 TL Odese bile, 2.088.56 TL yerine
1.404 TL 6deyerek kasasindan 684 TL eksik
cikacak; 684 TL kendisine kalacaktir. Kald1
ki, issizligin yiiksek oldugu iilkemizde,
kayitdisi isci ¢aligtiran igverenlerin ¢ogunun
yasal asgari licretin altinda 6deme yaptiklari
bilinmektedir. Dolayisiyla, isveren, 2.088
TL'ye mal olan kayith bir is¢i yerine, 1.000
TL ticret vererek kayitdist iki is¢i ¢aligtirma
yoluna gidebilecektir.

Sigorta primleri disinda isverenlere mali
kiilfet getiren 6nemli bir ylikiimlilik de,
1475 sayili is Kanunu'nun yiiriirliikte kalan
14. maddesindeki kidem  tazminati
O0demeleridir. Calisma mevzuatimiza 1936
tarih ve 3008 sayil ilk Is Kanunu'yla giren
kidem tazminati, "1999 tarih ve 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu", "2002 tarih 4773
sayih Is  Giivencesi Kanunu" yiiriirliige
girene kadar bedenen ve ruhen yipranma
tazminati, ikinci bir emeklilik ikramiyesi
amact yani sira, bir anlamda hem "is
giivencesi tazminati", hem de "igsizlik
sigortast1  tazminati"  iglevi gOrmiistiir
(Karabulut, 2008: 77-78). Ne var ki, kidem
tazminati uygulamasi, yukarida bahsedilen
iki kanunun g¢ikmasi Oncesi ve sonrasinda
dahi isverenler agisindan sorun olmay1
sirdiirmiis; adeta "is giivencesizligi"ne
doniismiistiir. Bagka bir ifadeyle, kidem
tazminati ylkiimliiligi, igverenlerin mali
yiikten kaginmak i¢in kideme esas bir yillik
calisma siiresini is¢isine tamamlatmadan
onuncu ya da on birinci ayda igten ¢ikarmaya
neden olabilmektedir.

Ulkemizde, is¢inin bir isyerinde en az bir yil
siireyle calismasi ve Is Kanunu'ndaki diger
sartlarin da yerine getirilmesiyle her yil i¢in
30 giinlik briit idcret tutarinda kidem
tazminatina hak kazanilir. Tirkiye'deki
kidem tazminati miktari, gerek bir yillik
kideme esas 30 giinliik siiresi, gerekse son
ayda elde edilen briit iicret iizerinden
hesaplanmasit bakimindan OECD iilkeleri
icinde olduk¢a yiiksek goriilmektedir.
Tiirkiye'de tazminat miktarinin biiyiikligline

558

2017

Diinya Bankasi raporlarinda da deginilmis;
kidem tazminati 6demelerinin gerek hak
edilig siiresi, gerek miktart agisindan ¢ok
yiiksek olmasi yeni ig¢i alimini, kayitlilig: ve
dogrudan yabanct sermaye girisini olumsuz
etkiledigi belirtilmistir (TISK, 2016: 16).

Diger taraftan, istihdamdaki ig¢inin hizmet
yilimin artmasi, T{cretlerin yillara gore
ylkselmesi, toplu is sdzlesmeleriyle
tazminata esas giin sayisiin 30 giliniin
lizerine  dahi ¢ikarilabilmesi, kidem
tazminati miktarini, keza isletmelerin mali
yiikiinii 6nemli Ol¢lide artiran nedenlerdir
(Unal, 1999:25). Dolayisiyla, isletmeler icin
agir bir yiik haline gelen kidem tazminatinin,
ozellikle ekonominin kriz dénemlerinde
isverenlerin 6deme giicliigline diigmesine
neden oldugu goriilmektedir (Karabulut,
2008: 78). Bu baglamda, igverenlerin bir
kisminin, {rettigi mal ve hizmetin
maliyetinde 6nemli bir girdi olan kidem
tazminat1 yiikiinden kaginmak icin kayitdisi
istihdam yoluna bagvurdugu da bilinen bir
gergektir. Nitekim, iilkemizde son yillarda
kiigiik 6l¢ekli ve kurumsal isletme kiiltiirii
olusmamis igverenlerin bu konuda iki yol
izlediklerine tanik olunmakta; c¢ekirdek
isgiicli diginda ¢evre isgiicii diye tabir edilen
niteliksiz isgiicli ihtiyacint ya kayit dist ig¢i
calistirarak karsilamakta ya da calistirdigi
kayitli  iscilerini  kideme esas bir yili
doldurmadan isten ¢ikarmaktadir.

C- KAYITDISI iSTIHDAMIN OLUM-
SUZ SONUCLARI

Kayitdig1 istihdam konusuyla makale veya
kitap kaleme alan kimi yazarlar, bu tiir
istihdamin neden oldugu olumsuzluklar
yani sira, olumlu yonlerini de ele almiglardir.
Makalemizde, kayitdisi istihdamimn olumlu
yonlerine deginilmemis; olumsuzluklarina
yer verilmistir.

1-isletmeler Arasinda Haksiz Rekabete
Neden Olmasi

Kayitdigt  istthdam, kayithh istihdamh
isletmeler aleyhine haksiz rekabete neden
oldugu gibi, kayitli is¢i istihdam edip yasalar
cercevesinde faaliyet gosteren isletmeleri de
cezalandirmak (Karaaslan, 2010: 146)
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anlamina gelir. Ornegin, ayn1 isi yapan, ayni
iiretim teknolojilerine sahip iki igletmenin
birinde isttihdamin 6nemli bir kismu diisiik
tcretli kayitdist caliganlardan olustugu;
digerinde ¢alisanlarin tamami kayit altinda
ve calisma mevzuatinin kendilerine tanidigi
yasal haklardan yararlandig1 disiiniiliirse;
birinci isletme, {retim girdileri iginde
onemli yer tutan {iicret ve tcret eklerini
calisanlarina en diisiik seviyede verdigi i¢in
birim {irtin maliyeti ikinci isletmeye kiyasla
daha ucuza mal edilecektir. Dolayisiyla, bu
durum, iki isletme arasinda haksiz rekabete
neden olacak; hatta ikinci igletme piyasada
kalmakta bile zorlanacaktir.

2- Sosyal Giivenlik Haklarindan istifade
Edilememesi

Kayitdist istihdamin c¢alisan iizerindeki en
onemli olumsuzlugu; kuskusuz genel saglik
sigortast  sistemine  dahil  olunmama
baglaminda saglik yardimlari, belirli bir siire
calistiktan ~ sonra  calisma  giiciiniin
kaybedilmesiyle emeklilik hakki elde etme,
6lim yardimu, aile yardimi, vefat sonrasi aile
bireylerine saglanacak yardimlar gibi
Anayasa'da gilivence altina alimman temel
"sosyal giivenlik" haklarindan istifade
edilememesidir.

Kayitdist istihdamin bir bagka hayati 6nem
tagtyan olumsuz sonucu da, is kazalarinda
igverene maddi ve cezai yukiimliiliik, is¢iye
ise, kaza sonrasi ¢aligma giiciiniin tamamen
veya kismen yitirilmesi, hatta hayatini
kaybetmesi gibi sorunlara neden olmasidir.

3- Cahisma Yasalarindaki Tazminatlar ve
Tssizlik Sigortasindan Istifade
Edilememesi

1475 sayili is Kanunu'nun yiiriirliikte kalan
14. maddesi, 4857 sayili is Kanunu'nun 17.
ve 21. maddeleri, ¢alisanlara ihbar, kidem,
koti niyet ve haksiz fesih tazminati
O0denmesini  Ongdrmiistiir. S6z  konusu
tazminatlar, c¢alisanin kayitli  istithdam
edilmesi durumunda isten c¢ikarildiginda
kendisi ve bakmakla yilikimli oldugu
ailesine 6nemli parasal giivence teskil eder.

Aym sekilde, kayitdis1 c¢alisanlar, issiz
kaldiklarinda issizlik sigortasi 6deneginden
de istifade edemezler.
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4- Sendikal Orgiitlenme  Uzerindeki
Olumsuzluklari
Sendikal orgiitlenme Onilindeki Onemli

engellerden biri de kayitdisi istihdamdir.
Kayitdisilik, Tiirkiye'de sendikalar1 dnemli
bir  potansiyel  sendikalasabilir  iye
kaynagindan yoksun birakan bir
gercekliktir.  Zira  kayitdisi  istihdam
icerisinde yer alan iscilerin, genel olarak
islerini kaybetme endisesiyle
orgiitlenemedikleri  bilinmektedir  (Ekin,
1995: 69). Sonugta kayitdisi is¢i istihdam
eden isyerlerinin ¢ogunlugu sendikalarin
orgiitlenme faaliyetlerinin disinda
kalmaktadir.

Ulkemizde yaklasik 10 milyon civarindaki
kayitdigi calisanin, sendikalagsmaya elverisli
dcretli ve yevmiyeli olan 3.000.000 kisi
kayitli ¢alismis olsalar, 2016 istatistiklerinde
% 12'lik sendikalagma egilimi gercevesinde
sendikal1 is¢i sayisina 360.000 kisi daha
ilave edilmis olurdu (Mahirogullari, 2017:
390).

Diger taraftan, sendikali ¢aliganlar, iiretilen
katma degerden hakc¢a pay alma imkam
saglayan bolisiim araci "toplu pazarlik
sistemi"nden yararlanabilirken, kayitdis
calisanlar, s6z konusu sistemin  diginda
kalmaktadir.

5- Biitce Uzerindeki Mali Olumsuzluklar:
Prim ve Vergi Kayiplar

Kayitdist istihdamin biit¢e tizerindeki mali
kayiplar1 6nemli boyuttadir. Bu konuda,
Erkan Karaaslan'm 2010 yilinda hazirladig:
uzmanlik tezinde, 2009 yili i¢in ayrintilh
veriler yer almistir. S6z konusu ¢aligsmada;
biitge tiizerindeki kayiplar dogrudan ve
dolayli mali kayiplar olarak tasnif edilmis;
sonucta kayitdigi istihdam nedeniyle biitce
iizerindeki kayip miktarin 95.9 milyar TL'yi
gectigi ifade edilmistir (Karaaslan, 2010:
181).

Diger taraftan, kayitdisi istihdamin neden
oldugu mali kayip, 1998 itibartyla GSMH'in
yiizde 7.8'i iken, 2000 yilinda % 9'unu; 2010
yilinda % 10'u ge¢mistir. 2010 y1l1 merkezi
yonetim biitge Dbiiyiikliigline bakildiginda
toplam gelirler 236.794.000.000 TL, biitce
giderleri 286.981.000 TL; biit¢e agig1 ise
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50.187.000.000 TL'dir. Kayitdis1 istthdamin
kayit altina alinmasi durumunda elde
edilecek gelir biitge agigini kapattig1 gibi 45
milyar TL'lik fazlahk ortaya g¢ikaracaktir
(Karaaslan, 2010: 185).

Kayitdist istihdamin neden oldugu prim ve
vergi kayiplarin1 2016 verilerine gore yalin
bir hesaplamayla tespit etmek gerekirse;
2016 yili itibariyla, asgari {icret iizerinden
toplam is¢i ve isveren payt olarak aylik
634.24 TL  (346.01 +  288.23)
(csgb.gov.tr/home/asgariucret) kesinti
yapilmaktadir. Bir yilda kesinti toplami
634.24 x 12 = 7.610.88 TL'dir. TUIK'in
2016 verilerinde kayitdist icretli  ve
yevmiyeli ¢alisan 3.394.000 kisinin devlete
eksik 6denen yillik toplam prim ve vergi
geliri kaybi, 7.610.88 x 3.394.000= 25.831.
326. 720 TL'dir.

Aynt y1l, igveren ve kendi hesabina kayitdisi
calisan 3.012.000 Bag-Kur sigortalisinin
(188.000 isveren +2.824.000 kendi hesabina
calisan) alt kazang smirindan
(isvesosyalguvenlik.com/bagkur)
6denmeyen yillik prim kayb1 435.63 TL x 12
x 3.012.000= 15.745.410.720 TL'dir.

2016'daki toplam kayitdis1 istihdamin
2.613.000' tcretsiz aile is¢isi oldugu igin
herhangi bir giivenlik kurumuna kayit olma
zorunlulugu yoktur. Sonugta, icretli ve
yevmiyeli, isveren ve kendi hesabina ¢aligan
kayitdisi  calisanlarin  sosyal  giivenlik
sistemine ve maliyeye yansimayan toplam
yillik vergi ve prim kaybi 41.576.736.000
TL'dir.

D-KAYITDISI iSTIHDAMLA MUCA-
DELEDE ONERILEN STRATEJIiLER

Kayitdist istihdamla miicadele stratejilerinin
istihdam yaratma stratejisiyle uyumlu
olmas1 (Karaaslan, 2010: 206) &nemi haiz
bir gerekliliktir. Dolayisiyla, Tirkiye, soz
konusu miicadelesini makro ekonomik
tedbirlerle yeni istihdam alanlari agarak
kayitdis1 istihdamin nedenleri arasinda bag at
durumundaki issizlik ve diger etkenlerle
birlikte ele almahdir. Baska bir ifadeyle,
Tirkiye'deki kayitdigi istihdamin  yapisal
bir istihdam sorunu oldugu, i¢ ice gecmis
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cok sayida nedene dayandigi ve bu
nedenlerin birbirini etkiledigi (Kamalioglu,
2014: 152) gergegi gbz oniinde alindiginda,
sadece denetim yoluyla bu sorunun
¢oziillemeyecegi gercegiyle  Dbiitlinciil
politikalara ihtiyag¢ vardir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin, Ulusal istihdam
Stratejisini Avrupa Istihdam Stratejisiyle
uyumlu hale getirmek baglaminda AB
iilkelerindeki kayitdisi istihdamla miicadele
stratejilerini de izlemesi O6nem arz eder.
Kayitdist istihdamla miicadelede AB
tilkelerinin aldig1 6nlemlere bakildiginda,
hem kayith sektdre girisin 6zendirildigi,
hem de enformel ¢alismay1 azaltan denetim
ve cezai yaptirimlara agirhk verilerek
"karma yontem" uygulandigi goriilmektedir
(Karaaslan, 2010: 207). Ornegin, AB
iilkelerinin genelinde, kayitdisi istihdamla
miicadele yontemlerinden biri, 6zellikle
kadinlar ve uzun siireli issiz kalanlara
yonelik aktif istthdam programlarinin etkili
bir sekilde siirdiiriilmesidir. Diger 6nlemler
ise; kayitdist istihdamin yaygin oldugu
iskollarinda ve 6zellikle cocuk bakiciligi, ev
isleri, bahgivanlik islerinde daha sik denetim
yapildigi, hizmet fisi sistemi uygulamasina
gecildigi, ev hizmetleri islerinde
siibvansiyon uygulamalarina gidildigi dikkat
¢cekmektedir (Kamalioglu, 2014: 90-95;
Karaaslan, 2010: 116-120).

1-isyeri Denetiminin Etkinlestirilmesi

Kayitdis1 istihdamin yapisal boyut kazandigi
19901 yillarin baslarinda isyeri teftisleri
icin istthdam edilen miifettis sayist 600
civarindaydi. Caligma Bakanligi, mevcut
saymin igyeri denetimi yetersizligini
gidermek amaciyla 2000'li yillarin basinda
Is Teftis Kurulu Baskanlig1 ve SGK Teftis
Baskanligi'na baglh miifettis sayisin1 1000',
giiniimiizde ise 1.557'ye ¢ikarmigtir. Ne var
ki, miifettis sayisinin 1000 kadar artirilmasi
dahi, kayitdis1 istihdama yonelik isyeri

denetimlerinde  kurumlar arasi  etkin
koordinasyon ve isbirligi
saglanamadigindan yeteri kadar etkili
olamamustir.

Glinlimiizde, kayitdis istihdamla
miicadelede, "is miifettisleri", "SGK
miifettigleri", 2011 tarihli 6111 sayili
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Kanun'la yine SGK biinyesinde istihdam
edilen "denetmen"ler gibi iki teftis kurulu
biinyesinde {i¢ kesim gorev yapmaktadir. Ne
var ki, bu ii¢ grubun biri birlerinden habersiz
ayni igyerini kisa araliklarla miikerrer ziyaret
ettikleri sikayetiyle karsilagilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumlari'nin kayitdist
istihdam nedenleriyle yasadigi denetim
sorunlarinin ¢Oziimiinde "isbirligi"
yapilmast 6nemli bir unsurdur. S6z konusu
igbirliginde 6zellikle kurumlar arasinda bilgi
paylasimi ve c¢apraz kontrollere olanak
verecek sekilde ortak veri tabanlarimin
gelistirilmesi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanilmasinda fayda vardir. Nitekim, iki
teftis  kurulu arasinda  isbirligi  ve
koordinasyona iligkin yasanan sorunlar,
¢ogu zaman ayni konunun farkli birimlerce
denetlenmesine, farkli denetim sonuglarina
ya da iki denetim sisteminin biri birlerini
etkisizlestirdigi durumlart ortaya
cikarabilmektedir. Aymi sekilde, benzer
isbirligi ve koordinasyon sorunu, sadece
Sosyal Giivenlik Kurumlari arasinda degil,
ISKUR dentim birimiyle Is Teftis Kurulu ve
Teftis Bagkanlig1 arasinda da yaganmaktadir
(Ozsuca-Gokbayrak, 2012: 71).

2- Cahsanlarin ve Isverenlerin
Bilinclendirilmesi

CSGB tarafindan hazirlanan  kayitdist
istihdamin  ¢alisanlar  {izerindeki olas1
olumsuzluklarini / sakincalarint i¢eren bilgi
brosiirleri, iscilere daha ISKUR'a ilk
bagvurulart sirasinda verilmelidir. Tim

calisanlara sigortalilik bilincini kazandirmak
amaciyla 6zellikle organize sanayi bolgeleri,
kiiciik sanayi sitelerinde yetkililer tarafindan
egitimler diizenlenmelidir (Kamalioglu,
2014: 182). Verilen egitimlerde, sigortal
caligmanin;  ¢alisana, c¢alistirana, aile
fertlerine ve devlete sagladigi faydalar
anlatilmali, toplantiya katilanlara bu konuda
aydinlatict  bilgiler  igeren  brosiirler
dagitilmalidir.

CSGB, ayni sekilde sehrin ana caddelerine,
keza her yerlesim biriminde bulunmasi
muhtemel dogal emek piyasast da denen
"amale pazari"nin oldugu boélgelere afisler
asmali; wulusal ve yerel televizyonlara
kayitdigt caligmanin sakincalarini, kayith
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caligmalarin  yararlarimi  anlatan "kamu
spotlar1" vermeli; hatta bazi popiiler dizilerin

senaryolarina kayitdist istihdamla
miicadelede isyeri denetimleri yapilarak
suclu goriilenlerin para cezasina
carptirilldigi, is  kazalar1  sonrasinda

igverenlerin agir para ve hiirriyeti kisitlayici
cezalarla karst karsiya kaldigi, aym
igsyerinde kayitli calisanla kayitdisi ¢aliganin
igsiz  kaldiklarinda sigortasiz  ¢alisanin
igsizlik 6deneginden mahrum olacag gibi
mizansenler ilave edilmelidir. Bu dogrultuda
devlet kanali TRT'den etkin bir sekilde
yararlanilmalidir.

Ayrica, CSGB'nin 2006'dan itibaren baslatip
ikiser yillik aralarla hayata gegirdigi
"Kadim" (Kayitdisi Istihdamla Miicadele)
Projesi, 2010'dan itibaren uygulamaya
koydugu "KITUP" (Kayatl Istihdami Tesvik
ve Teknik Destek Projesi) gibi projelerin
"caliganlar1 bilinglendirme" islevi araliksiz
stirdiiriilmelidir.

3- Ucretdist
Azaltilmasi

Isgiicii ~ Maliyetlerinin

Tirkiye, is¢i ve igverenler iizerinde sosyal
giivenlik  primleri  ve vergi yiikleri
bakimindan OECD iilkeleri arasinda iist
siralardadir. Prim  ve vergi yiklerinin
yiiksekligi, kuskusuz kayitdigi istihdami
artiran nedenler arasinda 6nemli bir yer tutar
(Saragoglu, 2008). Bu baglamda, s06z
konusu olumsuzlugu gidermek i¢in istihdam
iizerindeki mali yiikleri makul seviyelere
cekmek gerekir.

Ne var ki, giiniimiiz itibariyla, sosyal
giivenlik  sistemimizde  siirekli  agik
yasandigi, baska bir ifadeyle primlerin

Kurum'un giderlerini % 70 civarinda ancak
karsilayabildigi, keza biitge gelirlerinin
giderleri karsilayamadigi, her yil biitcenin
acik verdigi de bilinmektedir. Konu, diiz bir
mantikla digiiniilirse, s6z konusu sosyal
giivenlik ve biitge agiklariin prim ve vergi
oranlarinin asagi ¢ekilmesine engel teskil
edebilecegi diisliniilebilir. Ancak, konuyu,
bilimsel bir yaklagimla " maliyet ve fayda
analizi" yapilarak ele almak gerekir. Isci ve
isveren vergi ve prim yiikii makul seviyeye
cekildiginde, Genel Biitge ve Sosyal
Giivenlik Kurumu'nun olas1 gelir kaybi,
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kayitdisi ¢alisanlarin kayit altina alinmasi
cercevesinde telafi edilebildigi gibi artisa da
gecebilir.

Vergi ve sigorta prim yikiiniin disinda,
kidem tazminati ve emekli olunduktan sonra
calisanlarin 6dedigi sosyal gilivenlik destek
primi de diger bir maliyet unsuru olarak
igverenleri kayitdisi istihdama iten 6nemli
unsurlardan biri haline gelmistir. Caligma
Bakanligi'nin, 2017 baslar1 itibariyla kidem
tazminat1 uygulamasini yeniden diizenlemek
icin ¢alisma yaptig1 bilinmektedir. Bu
baglamda, Bakanlik, daha fazla gecikmeden
sosyal taraflarla mutabakat iginde konuya
yaklagsmali ve kidem tazminati kesintilerini
fona devrederek s6z konusu tazminati
uygulanabilir hale getirmelidir.

4-Igletmelerin  Olcek  Biiyiitmelerinin
Tesviki ve Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

Ulkemizdeki {icretli kayitdisiigin biiyiik
Olciide isletme 6lgegi sorunu haline geldigi
bilinmektedir. 2015 yili itibariyla, iicretli
kayitdisi calisanlarin iicte ikisine yakin bir
kismi 1-10 Olgekli igyerlerinde istihdam
edilmektedir. Bu orana 11-19 6l¢ekli kiigiik
KOBI'ler de eklenince, kayitdisilik yaklagik
% 75'lere ¢ikar. Dolayisiyla, s6z konusu
gercek baglaminda Devlet, kiigiik 6lgekli
isletmelerin ~ 6lcek  biiyiitme  Oniindeki
engelleri  kaldirarak aym isi  yapan
igverenleri sirketlesmeye tesvik etmeli veya
yeni teknoloji makine techizat alimi igin
igverenlere  KOSGEP araciligiyla faizsiz
kredi saglamalidir.

Isletmelerin dlcek biiyiitiip kurumsallasmis
firma Ozelligine kavusmasi yani sira,
kayitdisi istihdamla miicadelede rekabet
glclerinin  de  artmast  Onemli  bir
gerekliliktir. Zira, kiiresellesme siirecinin
somut sonuglarindan biri olan uluslar arasi
rekabet olgusu karsisinda, rekabet giici,
kayitdis1 istihdamla miicadelede olmazsa
olmaz kosullarin basinda gelmektedir
(Sarica, 2006: 136). Isletmelerin rekabet
giicliniin artirilmasinda, kuskusuz isgiiciiniin
verimligini artiracak hizmet i¢i egitimlerin
yayginlastirilmasi, AR-GE yatirimlarina
agirlik verilmesi ve iiretimde ileri teknoloji
kullanilmasi da 6nem arz eder.
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5-Devlet'ten  Sosyal Yardim Alan
Ailelerin Cahsma Cag1 Yasindaki

Fertlerinden Birine Is Verilmesi

Tiirkiye'de kamu tarafindan yapilan sosyal

yardimlarin  6nemli bir kismi, yardim
yapilan ailelerin herhangi bir ferdinin
bagimli / cretli calismama sartina

baglanmistir. Bu nedenle, sosyal yardim alan
ailelerin, yardimlarin kesilmemesi igin
formel istihdam icinde yer almaktan
kagindiklarina tanik olunmaktadir.
Dolayisiyla, bu durum, Devlet'ten sosyal
yardim alan aile fertlerini kayitdis
caligmaya itmektedir.

Calisma Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'yla koordineli bir
sekilde bu konuyu degerlendirip sosyal
yardim alan bireylerin kayitdisi istihdama
yonelmelerinin ~ engellenebilmesi  igin
caligma baslatmalhdir. Ornegin, CSGB'nin
her ilde ve her yil gergeklestirdigi "Toplum
Yararma Calisma Projesi"nden, s6z konusu
aile fertlerinden birinin her yil Proje
kapsamindaki ¢alisma doneminde oncelikli
olarak ise yerlestirip bu konuya ¢6ziim
getirilebilir.

SONUC

Ulkemizde kayit disi istihdam, &zellikle
1990 yillardan sonra % 50'ler gibi formel
istihdam boyutuna ulasarak yapisal bir hal
almigtir. Kayitdist istthdam oranlarinin
giderek artmasinda, kuskusuz yiiksek
igsizlik oranlar, iggilicii lizerindeki yiiksek
sigorta primi ve vergi yiikii, kentlesme
kurami ve terér nedeniyle i¢ goglerin
stirmesi, ekonomik krizler, yetersiz igyeri
denetimi, komsu iilkelerde ortaya g¢ikan
siyasal kargasalar nedeniyle c¢ok sayida
gogmenin  Tirkiye'den geg¢mesi veya
Tiirkiye'ye siginmasi baglamindaki kagak
yabanci iscilik gibi i¢ ve dig unsurlarin
onemli etkileri olmustur.

Ulkemizde kayitdigi istihdamin artmasinda
yukarida belirtilen unsurlar kadar olumsuz
etkisi olan bir baska etken, uluslar arasi
rekabetin acimasiz ve kiiresel boyut
kazanmasidir.  Uluslar  aras1  rekabet,
iilkemizde toplam isletmeler iginde 1-10 is¢i
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calistiran kiiciik 6l¢ekli isletmelerin baginda
adeta "Demokles'in kilic1" gibi sallanmakta,
rekabet edememe durumunda s6z konusu
isletmeleri kapanma tehlikesiyle kars
karsiya birakmaktadir. Bu durum, kii¢iik
Olcekli firma sahibi igverenleri diisiik iicretli
ve kayitdisi isci calistirmaya iten nedenlerin
basinda  yer  almaktadir. Nitekim,
istatistikler, Tirkiye'deki kayitdisi
istihdamin % 54.5'i 1-10 is¢i ¢alisan kiiciik
isletmelerde gerceklestigini gostermektedir.

Kayitdist  istihdam, c¢alisanlarin  diisiik
licretlerle c¢alisma ve sosyal giivenlik
imkanlarindan ~ yararlanamamas1  gibi

dogrudan olumsuzluklar yani sira, genel
biitce ve sosyal giivenlik sistemi iizerinde
dolayli olumsuzluklara da neden olmaktadir.
Kayitdist istihdam nedeniyle, toplanamayan
prim gelirinin toplanan prim gelirinin en az
bir bucuk-iki katt oldugu tahmin
edilmektedir. Bu baglamda, kayitdist
istihdamin Onlenmesiyle, toplanan sosyal
sigorta primleri ve vergi gelirleri artacak,
SGK'nin  kroniklesmis  gelir  agiklart
kapatilarak genel biitgeden bu kuruma para
transferi yapilmayacaktir.

Calisma Bakanlig1, artan kayitdist istihdanmi
asagi ¢cekebilmek amaciyla, 6zellikle 2000'li
yillarin ortalarindan itibaren Onlemlerini
artirmig, igyeri denetimlerini siklastirmistir.
Nitekim, kayitdis1 istihdam son on yilda %
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seviyelere c¢ekilmesi, istihdam iizerindeki
mali yiiklerin azaltilarak prim ve yatirim

tesviklerinin  siirdiiriilmesi, KOBI'lere
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