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(074
Acil durum ve dogal afetlerde en ¢ok ihtiyag duyulan hizmetlerin basinda saglik hizmetleri gelmektedir.
Dogal afet ve acil durumlarda gerekli olan saglik hizmetleri; ilk yardim, koruyucu, tedavi edici ve
rehabilite edici saghk hizmetleridir. Olaganiistii donemlerde gerekli olan saghk hizmetlerinin
finansmanu biiyiik olgiide kamu kesimi tarafindan karsilanmaktadir. Bu ¢alismanin konusu, Tiirkiye’de
acil durum ve dogal afetlerde sunulan saglk hizmetlerinin finansmaninin incelenmesidir. Bu baglamda
oncelikle konuya iligkin teorik agiklamalar yapilacak, ardindan Tiirkiye'de son donem yasanan iki
biiyiik deprem olan Marmara ve Van Depremlerinde sunulan saglik hizmetleri ve finansmani
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Acil Durum, Dogal Afet, Saglik Hizmeti, Saglik Hizmetinin Finansmani ve Tiirkiye.
Jel Kodlari: H3, H41, I1.

ABSTRACT

An emergencies and natural disasters comes one of the most needed health care services. Necessary in
natural disasters and emergency medical services; first aid, preventive health services, treater health
services and rehabilitated health services. This is necessary during extraordinary periods health care
is financed by the state. The subject of this study was to investigate the financing of health services
provided in emergency and natural disasters in Turkey. In this context theoretical explanations on the
matter after recently experienced two largest earthquakes the health services and financing needed in
the Marmara Earthquake and in the Van Earthquake.
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1. GIRiS

Bir olayin acil durum veya afet olarak kabul edilebilmesi i¢in dikkate alinan ana unsur, dogal
afetin veya acil durumun yerlesim yerlerinde meydana gelmesi ve sosyo-ekonomik yapiy1
etkilemesidir. Acil durum ve dogal afetlerde en ¢ok ihtiya¢ duyulan hizmetlerden biri de
saglik hizmetleridir.

Ozellikle metropol kentlerde yasanan dogal afetlerin sonucunda ortaya cikan saglik sorunlari
ve saglik hizmetlerine duyulan ihtiyag daha yogun ve karmasik olmaktadir. Zira niifusun
fazlaligi, ekonomik faaliyetlerin yayginligi ve beseri sermayenin fazlalig: gibi etkenler saglik
hizmetlerinin miktar ve bilesimini de etkilemektedir. Sakat kalanlarin tedavisi, kimsesiz
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kalanlarin rehabilitesi ve afet sonrasi ortaya ¢ikan salgin hastaliklar, sunulmasi gereken
hizmetler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de 6zellikle depremler basta olmak iizere dogal afetler sik yasanmaktadir. Yasanan
her acil durum ve dogal afet, yeni saglik hizmetlerini ortaya g¢ikartmaktadir. Saglik
hizmetlerinin finansmani, mali kaynak gereksinimini artirmaktadir. Afet yonetiminin
finansman boyutunun bir bileseni olan Tiirkiye’de dogal afet donemlerinde ortaya c¢ikan
saglik hizmetlerinin finansmani, bu ¢aligmanin konusunu olugturmaktadir.

2. AFETLER VE SAGLIK HiZMETLERINiN KAVRAMSAL CERCEVESi

Dogal afetler ile saglik hizmetlerinin baglantisini kurabilmek i¢in dncelikle ¢alismada dogal
afetlerin ve saglik hizmetlerinin kavramsal cergevesi simirlandirilarak bu kavramlarin
literatiirde kabul gérmiis tanimlamalar1 ve gesitleri incelenecektir.

2.1. Dogal Afet Tanmim ve Cesitleri ile Afet Kavrami ve Afet Envanteri

Literatiirde dogal afet ve afet taniminda mutlak ve kesin bir uzlagma olamamasindan otiirii
cok sayida dogal afet tanimi yer almaktadir. Levitt’e gore afet “depremler, kasirgalar,
hortumlar, u¢ak kazalari, patlamalar ve biiyiik ¢capta bombalar gibi ¢ok sayida yaralanma
ve oliimlerle beraber ¢ok biiyiik ve 6nemli fiziksel tahriplerile sonuglanan olaylardwr.” (Levitt,
1997:41)

Parker ve Handmer’e gore afet “teknolojik sistemlerin basarisizligindan kaynaklanan insan
topluluklarmin ya da dogal ¢evrelerin miidahale etme kapasitelerini gegici olarak sekteye
ugratan ve biiyiik él¢ekte hasar, ekonomik kaywp, ruhsal ¢okiintii, yaralanma ve can kaybina
neden olan alisiimadik dogal veya insan yapimi olaylardwr.” (Parker, 1992:46)

Literatiirde yer alan bir diger tanima gore dogal afet; “Doga kaynakli veya insanlarin neden
oldugu bir toplumun normal isleyisini etkileyen ve toplumun yalnizca kendi kaynaklarini
kullanarak onleme becerisinin otesindeki, genis boyutlu insan, materyal, ¢evresel kayiplara
yol agarak bozan, felaket derecesindeki olaydwr.” (UKKDF, 2001:32)

Tanimlardan da anlagilabilecegi gibi, yaganan bir olumsuz durumun afet kabul edilebilmesi
icin bu durumdan insanlarin ekonomik, sosyal, hayati veya psikolojik olarak olumsuz
etkilenmeleri gerekmektedir. Yikici bir tabiat olayinin insan hayatini etkilemeyecek bir
mekanda meydana gelmesi, olayin afet olarak nitelendirilmesine yetmemektedir. Soyle ki
acik denizde meydana gelen bir ¢kme aslinda bir dogal afet iken bunun insan hayatinda can
ve mal kayb1 yaratmamasi sonucunda ekonomik, sosyal ve psikolojik bir olumsuzluga neden
olmamasindan &tiirii dogal afet olarak tanimlanmamaktadir.

Afet smiflandirmalart incelendiginde literatiirde yine bir birlik bulunmamaktadir. Dogal
afetlerin etkilerinin biilyiikliikleri dikkate alinarak yapilan siniflandirmada biiyiik, orta ve
kiigiik olarak ifade edilmektedir. (Akar, 2013b: 187)

Diger bir simiflandirma ise dogal afetleri igsel ve digsal olarak tasniflemektedir. igsel dogal
afetler, toplumun bir béliimii i¢in maddi kazanglar ve sosyal memnuniyeti tahakkuk ederken
digerlerinin ugradigi, biyolojik, ekonomik ve psiko-sosyal zararlara yonelik bir siireci ifade
etmektedir. Digsal dogal afetler ise, yaralanma ve yikim ya da sosyal yapinin ve toplumun
temel islevinin bozulmasi gibi toplumun ciddi tehlike deneyimleri ve paylagimlarina yonelik
olaylar ifade etmektedir. (Moe ve Pathranarakul, 2006:399)

Afetler Epidemiyolojisi Aragtirma Merkezi’nin (CRED) smiflandirmasinda ise afetler
biiyiik, orta ve kiiciik olarak kategorize edilmektedir. Burada afet siniflandirmasi
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yapilabilmesi igin 6liimlerin sayisi, etkilenen insanlar ve ekonomik zararlarin yiizdelik ve
frekans dagilimina gore biiyiiklik esik degerleri tespit edilmektedir. (Sapir vd, 2004:21)
Ornegin heyelanin insanliga etkisi genellikle sel ve firtinadan daha smirlidir. Dogal afetin
meydana geldigi bolge daha onemlidir dyle ki gelismis iilkelerde dogal afetin etkisi
gelismekte olan iilkelerden daha diisiiktiir. Olenlerin sayis1 5’e esit ya da daha diisiikse,
etkilenen insan sayis1 1.500 den daha az ya da esitse veya bildirilen ekonomik zararin miktari
2003 yilina uyarlanmis olarak 8 milyon ABD Dolarina esit ya da daha az ise “kiiciik” dogal
afet olarak adlandirilmaktadir. Olenlerin say1s1 50°ye esit ya da daha fazla ise veya etkilenen
insan sayist 150.000’e esit ya da daha fazla ise ya da bildirilen ekonomik zararin miktar1 2003
yilina uyarlanmis olarak 200 milyon ABD Dolarina esit ya da daha fazla ise “biiyiik” dogal
afet olarak nitelendirilmektedir. (Sapir vd., 2004:22)

Yabanct Afet Yardim Ofisi’nin (OFDA) dogal afet siniflandirmasina gore ise etkilenen insan

sayisinin 100.000’den fazla ve dlenlerin 50’den fazla olmasi durumunda dogal afet “biiyiik”
olarak siniflandirilabilmektedir.(Sapir vd., 2004:22)

Uluslararas1 Para Fonunun dogal afeti biiyiik olarak siniflandirabilmesi igin {ilke niifusunun
en az yarisinin etkilenmesi ya da ekonomik hasarin iilke GSYH yiizdesinin en az yarisini
etkilemesi veya 10.000 kiside 1’den fazla kisinin 6lmesi gerekmektedir.(Sapir vd., 2004:22)

Yukarida farkli sekilde smniflandirilmalari yapilan dogal afete yonelik daha fazla
smiflandirma ve daha fazla tanimlama yapmak miimkiindiir. Daha once de ifade ettigimiz
gibi mutlak bir dogal afet tanimi olmadig1 gibi yine net ve tek bir dogal afet simiflandirmasi
da bulunmamaktadir. Bu baglamda literatiirde genel kabul gormiis dogal afetlerin neler
oldugu Tablo 1’de ifade edilmektedir.

Tablo 1: Dogal Afetlerin Siniflandirilmasi

Jeofiziksel Olaylar | Meteorolojik Hidrolojik Olaylar | Tklimsel Olaylar
Olaylar
Deprem Firtinalar Sel Olaganiistii Sicaklik
o Tropik Firtialar o Nehir e Sicak Hava
o Ekstra Tropik ¢ Ani Su Baskini Dalgas1
Firtialar e Firtina Dalgas1 | ® Donma
o Yerel Firtinalar o Asir1 Kis Kosullari
Volkanik Kiitlesel Hareketler | Kuraklik
Patlamalar (1slak)
o Goglk
e Heyelan
* Cig
e Cokme

Kiitlesel Hareketler
(kuru)

o Gogilik

e Heyelan

o Cokme

Sondiiriilmesi
Yangin

Giig

Kaynak: NATCATSERVICE, (2011), “Natural Catastrophe Know-How For Risk
Management and Research”, Munich Re, s.4.

Dogal afetlerle birlikte sik olarak kullanilan bir diger kavram ise krizdir. Kriz, “beklenmeyen
ve onceden sezilmeyen, acele cevap verilmesi gereken, drgiitlerin dnleme ve uyum
mekanizmalarin etkisiz hale getirerek mevcut degerlerini, amaglarin ve isleyis diizenini
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tehdit eden gerilim durumudur.” (Dinger, 2013:405) Bu tamimdan hareketle kriz afet
kavramindan daha genis bir durumu ifade etmektedir. Afet, krizin bir tiirli olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durumdan 6tiirii afet hallerinde kriz masalar1 olusturulmasi anlamlidir.

Literatiir tanimlamalar1 incelendiginde dikkat edilmesi gereken en dnemli nokta, dogal afet,
afet ve kriz kavramlarinin her birinin farkli anlamlar ifade ettigidir. Ancak bir genelleme
yapildiginda kriz en genel tanimlamay1 ifade ederken dogal afet ise en mikro tanimlamay1
ifade etmektedir. Kriz tanimi afet tanimini icerirken afet tanimi da dogal afet tanimim
icermektedir. Dogal afet, afetin alt kiimesi, afet ise krizin alt kiimesidir. Kriz, afet ve dogal
afetlerin evrensel kiimesidir. Kriz, afet ve dogal afet arasindaki iliski asagidaki sekildeki
gibidir.

DOGAL

AFET

AFET

KRiz

Sekil 1: Kriz, Afet ve Dogal Afet Iliskisi
Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Dogal afet, afet ve kriz tanimlarini birbirlerinden ayristirtp aralarindaki iliskiyi ortaya
koyduktan sonra bir diger 6nemli konu da afet envanterlerinin nasil olusturuldugu, nelerin
afet envanteri icin dikkate alindigidir. Afet envanterleri yapilan ve yapilacak ¢alismalara
Oonemli veri destegi saglayacagindan olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda, afet envanter
calismalarinda, genellikle insan ve mali kayiplara ait veriler dikkate alinmaktadir.
Uluslararast veri tabani calismalarinda DesInventar ve Em-Dat en fazla kullanilan
metotlardir.

Deslnventar veri tabani bolgesel, ulusal ve lokal diizeyde afetlerin boyutlarini ortaya koymak
amaciyla gelistirilmistir. Latin Amerika, Karaipler, Asya ve Afrika’da toplam 16 {ilkenin
kullandig1 bir veri tabanidir. Veri tabaninda 6lii sayisi, etkilenen kayip insan sayisi, yaralanan
insan sayisi, zarar goren ev - bina sayisi, yikilan ev - bina sayis, afetin biiyiikligi, tilkelerin
kendi para biriminde ekonomik kayip miktari, USD olarak zarar, {iriin ve hayvanlarin
gordiigl zarar sayisi ve afetten etkilenen sektorler veri olarak yer almaktadir. (DesInventar,
2016). Diger iilkelerin veri tabanlar1 arasinda sunlar siralanabilir: Amerika SHELDUS 1900
yilindan beri ger¢eklesen afetlerin konumsal zararlari, olaylar1 ve kayiplarii yansitmaktadir.
Uriin zarar1, arazi mal miilk zarari diger veriler yaninda énemsenmektedir. Giiney Afrika
MADUSISA izleme, haritalama ve afet olaylarmnin analizlerini yapmak amaciyla
hazirlanmistir. Kanada afet veri taban1 CDD, 1900 yilindan itibaren meydana gelen dogal ve
teknolojik afetleri, Avustralya EMA veri tabant 3 veya daha az olen sayisi, 20 yaral
kriterlerini esas alarak onemli zararlar, yoksulluk, alt yapi, tarim ve gevreye olan etkileri gibi
verileri icermektedir. Ulkelere ait afet envanterler o iilkelerde meydana gelen tiim afet
tiirlerini kapsadigi gibi sadece tek bir afet tiiriine iliskin ayr1 veri tabanlar1 da bulunmaktadir.
USGS’ e ait deprem veri tabani, teknolojik afetlere ait UNEP/APELL, su baskinlari i¢in
DFO, Tsunami i¢in NGDC, endiistriyel kazalar icin MARS veri tabanlari 6rnek olarak
verilebilir. (Gokge vd., 2008: 6)
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Em-Dat veri tabaninda asagidaki kriterlerden en az birisine uygun olan afetler dikkate
almmaktadir

* 10 veya daha fazla insan éliimiine sebep olan,
* 100 veya daha fazla insani etkileyen,
o Ulkede yardim durumu agiklanan,

» Uluslararast yardim istenen afetler.

Em-Dat veri tabaninda yer alan veriler; afet numarasi, lilke veya sehir adi, afet grubu (dogal,
teknolojik), afet tiirii ve alt tiirii, tarih (baglama ve bitis tarihi), 6lii sayisi, yarali sayisi, evsiz
kalanlarin sayisi, etkilenen insan sayisi (ilk yardim periyodu i¢in acil yardim gereken insanlar
evlerini bosaltmak zorunda kalanlar veya yer degistirenler), toplam etkilenen insan sayis,
tahmin edilen zarar, diger bilgiler (lokasyon, enlem ve boylam, ikim verileri vs.) yer
almaktadir. (The International Disaster Database; Gokge vd., 2008: 6)

Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi (TABB) Sistemi “tabb.afad.gov.tr” adresinde test yaymina
acilmustir. Sistem; “afetlere karsi hazirlikli olma ve olast zararlarin azaltilmasi icin tiim
belge ve kaynaklarin bir arada bulunmasi, ge¢mis verilerin analiz edilebilmesi, dogal ve

teknolojik afetler konusunda mevcut ¢alismalarin daha da gelistirilmesini amaglamaktadur”.
(TABB)

2.2. Afet ve Acil Durumda Gerekli Olan Saghk Hizmetleri

Dogal afet ve acil durumlarda gerekli olan saglik hizmetleri; ilk yardim, Kkoruyucu, tedavi
edici ve rehabilite edici saglik hizmetleridir. Dogal afet ve acil durumlarda gerekli olan
saglik hizmetlerinin en basinda afetin meydana geldigi olay yerinde ve olay zamanindan
sonra en hizli sekilde afetzedelere ulasan medikal kurtarma ekipleri tarafinda sunulan ilk
yardim saglik hizmetleridir. Bu asamada dogal afet sonucunda hemen hastaneye sevklerinin
miimkiin olamadig1 durumdaki afetzedelerin medikal tedavileri olay yerinde yapilmaktadir.
Nakli miimkiin olan afetzedelere ise gerekli olan saglik hizmeti hastanelerde tedavi edici
saglik hizmetleri olarak sunulmaktadir. Ayrica tedavisi biten ancak rehabilitesi gereken
afetzedelere sunulan saglik hizmetleri de rehabilite edici saglik hizmetleri olarak
saglanmaktadir. Bunlarin yani1 sira dogal afet ve acil durum dénemlerinde ortaya ¢ikan olagan
dis1 saglik ihtiyaglar1 koruyucu saglik hizmetlerini de gerekli kilabilmektedir. Soyle ki;
depremlerde temiz su ve kanalizasyonlarda ciddi sikintilar meydana gelmekte ve bu
olumsuzluklarin sonucunda bulasict hastaliklar bas gostermektedir. Bulasici hastaliklar
onlemeye yonelik afet bolgesindeki saglikli insanlara da asilama yapilabilmektedir. S6z
konusu bu saglik hizmeti ise koruyucu saglik hizmeti olarak dogal afet doneminde karsimiza
¢ikmaktadir.

Dogal afet donemlerinde dolayli olarak sagligi tehdit eden bir diger 6nemli durum ise; gegici
gida giivensizligidir. Gegici gida giivensizlik dénemlerinde gida giivenligini korumak igin
baslica su onlemler alinabilir. Bunlar; fiyat istikrari, gida yardimlari, istihdam olusturma
programlari, genel gida maddesi dagilimlari, ek beslenme programlari, hayvancilik yapan ve
gdcebe ¢oban niifusu i¢in 6zel programlar, tamamlayici su programi ve tamamlayici saglik
programlaridir. (OECD, 1994:28)

Dogal afetlerde saglik hizmetlerinin finansmaninda gelismis tilkelerde hiikiimetler gesitli
araglar kullanmaktadir. Ozellikle afet ve acil durum &ncesi finansal araglara olaganiistii
durumlara karst iilke ekonomisini daha dayanikli hale getirmek ic¢in hiikiimetler
bagvurmaktadir. Afet dncesi finansal araglar, afet rezerv fonu, afet sigortasi, afet tahvilleri
ve olaganiistii durum kredisinden olugsmaktadir. (Yavuz ve Dikmen, 2015: 303)
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Dogal afetlerde ve acil durumlarda saglik hizmetlerinin finansmaninda beklenmedik
zorluklarin olusmamasi i¢in afet planlamasi olduk¢a Snemlidir. Bir bagka ifade ile tipki
Quarantelli’nin 1999 yilinda yapmis oldugu ¢alismada yer alan afet planlamasinda oldugu
gibi dogal afet ve acil durumlarda ihtiya¢ duyulan saglik hizmetlerinin planlamasi da;
azaltma, hazirlik, tepki ve toplama/geri kazanim olarak dort asamadan olusturulabilir.
Bunlar; (Quarantelli, 1999: 1-2)

e Azaltma; dogal afet ger¢eklesmeden (genellikle 6ncesinde) afetin etkisini 6nlemek
veya etkilerini azaltmak igin tasarlanmis bir defada alinan 6nlemlerdir. Buna 6rnek;
dogal afet oncesi halkin bilinglenmesi icin aldiklar1 saglik egitim programlari
verilebilir.

e  Hazirlk; dogal afetin gerceklesme olasiliginin ¢ok oldugu bolgelerde afet meydana
gelmeden Once alinan tedbirlerdir. Buna 6rnek olarak; goniillii medikal kurtarma
ekiplerinin olusturulmasi, dogal afet olasiliginin ¢ok oldugu s6z konusu bolgelerde
ilk yardim istasyonlarinin sayisinin artirilmasi verilebilir.

e Tepki; dogal afetin meydana gelmesi esnasinda ve hemen sonrasinda meydana
gelen krizi ¢6zmek icin yapilan eylemlerdir. Buna 6rnek olarak; arama kurtarma
calismalari, ilk yardim hizmetleri verilebilir.

e Toparlanma; kriz doneminde tepki eylemleri bittikten sonra gergeklestirilen
faaliyetleri igermektedir. Buna Ornek olarak; afetzedelere yapilan ilk yardim,
medikal tedavi sonrasinda rehabilite edici saglik hizmetinin sunulmasi verilebilir.

Tiirkiye’de dogal afetler sonucunda meydana gelen oliimlerin %65°i depremlere, %15’
heyelanlara, %12’si su basmalarina ve %7’si kaya diigmelerine baglidir. (Celebi ve Ucgku,
2015: 798) Bu oranlar incelendiginde Tiirkiye’de dogal afetlere neden olan en 6nemli olay
depremlerdir. Dogal afet ve acil durumlara yonelik diizenlemeler Tiirkiye’de de kamu
hizmeti olarak sunulmaktadir. Bu baglamda, Saglik Bakanlig: tarafindan yayimlanan Acil
Saghk Hizmetleri Yonetmeligi* nde ifade edilen “Acil saghk hizmetleri ¢alisanlar: afet
kurbanlarina tibbi bakim saglamakla yiikiimliidiir.” hikmii geregi 112 Acil Saglik
Hizmetlerinde gorev yapan saglik c¢alisanlar1 Tiirkiye’de meydana gelen herhangi bir afete
miidahale i¢in gorevlendirilebilirler. (Celebi ve Ucku, 2015:798) Bu soéz konusu saglik
personel planlamast ile afetlerde daha hizli saglik hizmeti sunulmasi saglamaktadir. Bir diger
6nemli nokta ise dogal afetler ve acil durumlarda Tiirkiye’de her zaman olagan {istii hal ilan
edilmemektedir. Olaganiistii halin ilan edilebilmesi ig¢in bazi sartlar gerekmektedir ve
bunlarmn sinirlart Anayasada ¢izilmistir.

Anayasanin 119. maddesinde “Tibbi Afet ve Agir Ekonomik Bunalim Sebebiyle Olagan Ustii
Hal [lan Edilmesi” baghgmn altinda; “Tibbi afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalim hallerinde Cumhurbaskant baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu,
yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde siiresi alti ayt gegmemek tizere
olaganiistii hal ilan edilebilir.” hiikkmii yer almaktadir. Yine Anayasanin 121. maddesinin
ilgili maddeleri uyarinca “olaganiistii hal ilanina karar verilmesi durumunda, Resmi
Gazetede yayimlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayma sunulur. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agrilir. Meclis olaganiistii hal siiresini
degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, her defasinda dort ayr gecmemek iizere,
siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldwabilir. 119. madde uyarinca ilan edilen
olaganiistii hallerde vatandagslar icin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile
olaganiistii hallerin her tirii icin ayri ayri gegerli olmak iizere Anayasamin 15 inci
maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil

1

11.05.2000 tarih ve 24046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti
gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler
yapulacagr ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir.
Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninmin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayina sunulur, bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usul, jgtiiziikte belirlenir.”
Anayasanin ilgili hiikiimleri ger¢evesinde acil durum ve dogal afetlerde olaganiistii hal ilan
edilmesine yonelik sinirlar ¢izilmistir. Her afette olaganiistii hal ilan edilmemekle beraber
her afette mutlaka saglik hizmetine ihtiya¢c duyulmaktadir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi
afetlerde dogrudan ve dolayli saglik hizmetleri gerekmektedir. Bu saglik hizmetlerinin
planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesi igin de hiikiimetler finansmana ihtiya¢ duymaktadir.

3. ACIL DURUM VE AFET YONETIMINDE KARSILASILAN SAGLIK
SORUNLARINDA SAGLIK HiZMETLERININ KAMU SEKTORU TARAFINDAN
SUNUMUNUN GEREKCELERIi

Saglikta olagan dis1 durum denildiginde; beklenmedik bir sekilde meydana gelen ve 6nemli
derecede saglik sorunlarina neden olan olaylar sonucunda karsilagilan durumlar ifade
edilmektedir. (Ozdemir, 2015:69) Bu tanimdan yola gikarak dogal afet ve acil durumlarda da
ihtiya¢ duyulan saglik hizmeti saglikta olagan dis1 durumdur.

Acil durum ve afetler ile olagan digi durumlarda karsilagilan saglik sorunlarinda saglik
hizmetlerinin kamu sektorii tarafindan sunumunun bir takim gerekgeleri bulunmaktadir.
Bunlar; saglik hizmetinin kamusallik 6zelligi, erdemli hizmet olma 6zelligi, digsallik 6zelligi,
tilketiminde talebin belirsiz olmasi 6zelligi, saglik hizmetinin global olma 6zelligi ve saglik
hizmetlerinde asimetrik enformasyon 6zelligidir.

Saglik hizmetlerinin kamusalligi sonucunda devlet, bireylerin tek bagina kargilamayacagi acil
durum ya da dogal afet esnasinda ihtiya¢c duyacaklari saglik hizmetleri i¢in kaynak
olusturmaktadir.

Saglik hizmetlerinin yar1 kamusal mal ve hizmet oldugu tartismasiz kabul edilmekle birlikte
ozellikle sosyal devletin geregi ve ayni1 zamanda saglik hizmetinin bir takim 6zelliklerinden
dolay1 kamusallik 6zelliginin yani sira global bir hizmet oldugu da &zellikle son yillarda
tartigtlmaktadir. Bu baglamda dogal afet ya da olagan disi donemlerde gereken saglik
hizmetleri ivedilikle yerine getirilmediginde 6zellikle meydana gelen salgin hastaliklar sinir
Otesine de ulagabilmektedir.

Saglik hizmetlerinin erdemli hizmet olma 6zelligi, 6zellikle koruyucu saglik hizmetlerinin
bir kisminin piyasa tarafindan sunulmadigi durumlarda s6z konusu olmaktadir. Afet ve acil
durumlarda meydana gelen salgin hastaliklar1 dnlemek i¢in yapilan agilama hizmetleri i¢in
gerekli olan kamu yatirimmin yapilmast durumunda bu hizmetin erdemli mal olma 6zelligi
karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki; deprem gibi bir dogal afet esnasinda insanlar Once
yaralarinin sarilmasimi isterken ayni zamanda afete bagli imkansizliklar sonucunda (su
olmamasi, kirlilik, kanalizasyon sorunu vb.) meydana gelebilecek salgin hastaliklart 6nlemek
amacli asilanmanin Onemini ve Onceligini anlayamayabilirler. Bu durumda saglk
hizmetlerinin erdemli mal 6zelligi ortaya gikacagindan devletin, bireylerin bu hizmeti anlama
icin Dbelirli bir egitim durumu, gelir diizeyi gibi algi belirleyicilerinin varligini
sorgulamaksizin acil olarak olagan dis1 durumlarda sunulmasi gereken saglik hizmetlerini
belirlemektedir.
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Saglik hizmetinin digsallik 6zelligi sonucunda bu hizmeti devlet sunmak zorundadir. Ciinkii
burada amag, dogal afet ve acil durumlarda bu hizmeti satin alamayanlara destek olunarak
bireylerin ve bu baglamda meydana getirilen digsal faydalar sonucunda toplumun sagligina
olumlu katkilarda bulunulmaktadir. (Altay, 2008:36)

Saglik hizmetlerinin tiiketiminde talebin belirsiz olma &zelligi en ¢ok da olaganiistii acil
durum ve afetlerde belirginlesmektedir. Zaten ne zaman ne kadar saglik hizmetine ihtiyag
duyulacaginin hi¢bir zaman bilinmemesinin yani sira ne zaman ne kadar siddetli ve etkili bir
dogal afetin meydana gelecegi de bilinememektedir. Bu baglamda bireylerin hazirliksiz
karsilagacaklar1 olagan dist saglik sorunlarina kars: kamu miidahalesi gerekli olmaktadir.

Yukarida ifade edilen ozellikler sonucunda saglik hizmetlerine devlet miidahalesinin
gerekliligi ve saglik hizmetlerinin kamu ekonomisindeki yeri tartigilmazdir. Saglik
piyasasinda oligopollerin yaygin olmasindan dolayr saglik hizmetlerinde tekellesme s6z
konusu olmaktadir. Bu piyasanin 6zelligi sonucunda saghk hizmetlerinin sunumunda kamu
miidahalesi ¢ogu zaman da zorunlu olmaktadir, bu zorunluluklardan en énemlilerinden biri
de dogal afet ve acil durum zamaninda meydana gelen olagan dig1 saglik sorunlarina yonelik
sunulmasi gereken hizmetlerdir.

4. ACIL DURUM VE AFETLERIN MALI VE SOSYAL ETKIiLERIi

Dogal afetlerin etkileri OECD tarafindan dort ana grupta ifade edilmektedir. Bunlar (OECD,
1994:42);

e [Insani Fiziksel Etki (Olenler, yaralananlar ve zarar gérenler)

o  Mekansal Fiziksel Etki (Konut, altyapi, tarim sistemleri gibi yasamsal alanlarda
meydana gelen fiziksel hasarlar)

o Mali Etki (Dogal afet sonucunda meydana gelen mali ve ekonomi sonuglar)

o Sosyal Etki (Yetim kalan ¢ocuklar, parcalanmig aileler, egitim firsatlarinin yok
olmasi, hayatta kalanlarin yasadiklar: travmalar, bor¢lanma vb. sosyal sonuglar)

Dogal afetlerin OECD’nin de kategorize ettigi sekilde birden fazla olumsuz etkisi
bulunmaktadir. Bunlar psiko-sosyal, sosyo-demografik, sosyo-politik ve sosyo-ekonomik
etkiler olarak da literatiirde siniflandirilmistir. (Yavuz ve Dikmen, 2015: 306) Bu etkilerin
icinde ¢aligmanin konusu dogrultusunda 6zellikle vurgulanmasi gereken Sosyo-ekonomik
etkilerdir. Dogal afetlerin sosyo-ekonomik etkileri, dogrudan ve dolayli maliyetleri
kapsamaktadir. Dogrudan maliyetler, iilkelerin ya da bdlgelerin altyapi, bina, stoklart gibi
fiziksel sermayesinde meydana gelen bozulmalari ve hasarlar1 kapsamaktadir. Dolayli
maliyetler ise, mal akig1 silirecinde dogal afetlerden oOtliri meydana gelen olumsuz etki
sonucunda afetten sonra iiretimin yapilamamasindan kaynaklanan maliyetlerdir. (Akar,
2013a:28)

Afetlerde gereksinim duyulan saglik hizmetlerinin biiyiikliigii, afetin meydana getirdigi can
kayiplari, yaralanma ve sakat kalma ile ekonomik ve sosyal kayiplar1 da iceren psikolojik
kayiplarin toplamu ile ifade edilmektedir. Afet bilyiikliigii belirlenirken uluslararasi kabul
gormils siddet cetvellerindeki degerler kullanilmaktadir. Afetin biyikliigine etki eden
baslica etkenler, olayin yogun yerlesme bdlgelerine olan uzakligi, hizli niifus artisi, fakirlik
ve az gelismislik, egitim eksikligi, bilgisizlik ve bilingsizlik, denetimsiz ve kagak hizli
yapilagma, dogal ¢evrenin yanlis kullanilarak tahrip edilmesi, toplumun afet olaylarina kars1
onceden aldig1 6nleyici ve koruyucu dnlemlerin diizeyi seklinde ifade edilebilir. (Gokee vd.,
2008:5)

1404



C.21,S4 Turkiye'de Acil Durum ve Dogal Afetlerde Sunulan Saglik Hizmetlerinin Finansmani

Bir afetin ger¢ek ekonomik etkisi, sadece dogasi ve siddeti degil ayn1 zamanda ekonominin
yapisi ve ekonomi i¢inde sektorel baglantilarin niteligine de baglidir. (OECD, 1994:45)

{ N\
DOGRUDAN
Sermaye Stok Kaybi
. S
{ N\ ( N\
DOLAYLI
EKONOMIK = - .
MALIYETLER Ornegin islerin durmasi
. J \ S
{ N\ { N\
. . . . . . MAKROEKONOMIK
AFETIN ETKILERI INSANI ETKILER . .. .
Ornegin GSYIH kaybi
. S . S
{ N\
EKOLOJIK ETKILER
. S

Sekil 2: Dogal Afetlerin Sonuglart
Kaynak: Gokge vd. (2008), .99.

Literatiirde yapilan caligmalarda afetin etkileri Sekil 2°de de goriilecegi iizere; ekonomik
maliyetler, insani etkiler ve ekolojik etkiler olarak ifade edilmektedir. Afetlerde insanlarin
ihtiya¢ duydugu saglik hizmetlerinin insani ve ekolojik dissalliklari da olmakla beraber
caligmanin konu kisit1 itibariyle ekonomik maliyetleri tlizerinde durulacaktir. Ekonomik
maliyetler ise dogrudan (sermaye stok kaybi), dolayli (islerin durmasi vb), makroekonomik
etkileri (GSYIH kayb1) seklinde ifade edilmektedir. (Gokge vd., 2008:99) Afetlerde saglik
riski, saglikla ilgili hasar, zarar, kayip ve olumsuz sonuglara yol agma potansiyeli tasiyan bir
olaym dogurabilecegi maddi kayiplarin toplamidir. Dogal afetlerde saglik riskinin artigi
saglik harcamalarini da artirmaktadir, 6zellikle yardim ve rehabilitasyon nedeniyle saglik
harcamalari artar ve buna karsilik afetin meydana geldigi yerlerden elde edilecek olan vergi

gelirleri azalir. Bunlarin sonucunda da hiikiimet harcamalarinin iizerinde asag1 yonlii bir
baski meydana getirir. (OECD, 1994:45)

Tablo 2: Diinyada Afetin Tiiriine Gore, Afet Olay Sayisi ve Afetzede Sayilarinin Dagilimi

Kita Dogal Toplam . Toplam
Afet Olay Olii ‘S{arah iEtklIgnen Maliyet
Sayisi Sayisi ayist nsan Sayist (“‘000%)
Afrika 2157 734.124 80.785 419.656.685 25.010.782
Kuzey ve Giiney 2618 395.229 | 2.678.770 197.051.717 939.767.941
Amerika
Asya 4177 | 1.223.674 | 3.290.131 | 5.415.710.338 | 1.180.741.886
Avrupa 1463 181.682 71.001 34.782.093 345.039.757
Okyanus 467 5.822 8.991 20.414.231 71.131.862
Toplam 10.882 | 2.540.531 | 6.129.678 | 6.227.034.895 | 2.561.692.228

Kaynak: (Em-Dat, 2016a)

Tiirkiye’de yerlesim birimlerinin %43,75’i en az bir afet olayina maruz kalmis ya da
kalmaktadir. (Gokge vd., 2008;10) Tiirkiye'nin karst karstya kaldigi afetler sonucunda en
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agir dogal afetlerden biri olan 1999 Marmara Depremi’nden sonra afet yonetimi agisindan
bir takim yenilikler getirilmistir. Bunlar; (Dedeoglu, 2015:20)

e Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) kuruldu.

e Ulke, il, kurum afet planlar1 hazirlandi.

e Evler icin zorunlu deprem sigortasi uygulamasi baslatildi.

e Afetler hakkinda farkindalik olusturmak ve bilgilendirmek igin brosiir, afis,
kitap ve TV programlar1 hazirland.

e  Mabhallelerde afet goniilliileri orgiitleri kuruldu.

e Deprem yonetmeligi yenilendi.
Tiirkiye’de afet yonetimi i¢in Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
kurulmustur. Kurum Bagbakanliga baglidir. Olaganiistii durumlarda, Saglik Bakanlig1 dahil

tim kurumlar Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligmin emir ve
koordinasyonu altinda ¢aligmaktadirlar. (Hisar, 2015:222)

Tablo 3: Tiirkiye’de Afetlerde Olenlerin Yillara ve Tiirlerine Gére Dagilimi

2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Dogal Afet 41 85 19 2 62 64 | 655 | 13 7 1
Teknolojik Afet 25| 113 | 141 86 19 82| 45| 170 | 128 | 410

Kaynak: Dedeoglu, N. 2015: 17.

Tablo 3 incelendiginde teknolojik dogal afetlerde, Tiirkiye’de son on yilda 6len insan
sayisinda ciddi artiglar olmustur. 2011 yilinda meydana gelen Van depremi ile dlen insan
sayis1 655 kisi olmustur. Burada dikkat edilmesi gereken nokta sadece 6len insan sayisi ile
afetlerin kayiplari1 6lgmenin dogru sonuglar vermeyecegidir. Gozden kagirilmamasi
gereken en 6nemli husus Tablo 3’teki rakamlarin toplanmasi sonucunda afetlerden 2005°ten
bu tarafa etkilenen insan sayisinin 160.024 oldugudur.

Tiirkiye’de meydana gelen dogal afetler incelendiginde en ¢ok kayip verilen dogal afetin
deprem oldugu gorilmektedir. Bu olumsuz durum ilkenin cografi konumundan
kaynaklanmakla beraber ayni zamanda hatali yerlesmenin de bunda Onemli bir roli
bulunmaktadir. Tablo 4 incelendiginde 1980’den giinliimiize en yikici1 ve en ¢ok maddi
hasarin meydana geldigi depremler goriilmektedir.

Tablo 4: 1980-2012 Déneminde Tiirkiye’de Meydana Gelen Yikict Depremler

Ekonomik
Yil Yer Mom envt Olen | Etkilenen Hasarh I-!asar.ll Kayip
Bityiikliigii Konut | Isyeri (milyon ABD $)
1999 |Kocaeli 7,6 | 17127 | 1358953 | 133683 | 20828 20000
1999 |Diizce 7,1 845 224948 | 205100 | 32755 1000
2011 |Van 7,0 644 33043 | 49674 6641 1500

Kaynak: Akar, 2013b:198.

Dogal afet ve acil durumlarda; kurtarma saglik hizmetleri, toplum sagligi hizmetleri, ruh
saglig1 hizmetleri ve hastane tedavi hizmetleri ivedilikle sunulmaktadir. Dogal afetten
etkilenen afetzedeler i¢in afet zamaninda, s6z konusu saglik hizmetleri kamu tarafindan
sunulmaktadir. Bu sunulan olagan dis1 kamu saglik hizmetinin finansmani i¢in de kaynak
gerekmektedir. Daha 6nce Tiirkiye’de yasanan depremler sonrasinda yardim kampanyalari
baslatilip iilkenin afet bolgesi disindaki bdlgelerinden toplanan bagislar, uluslararasi mali
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yardimlar, konulan ek vergiler vb. kaynaklarla bu 6n gériilmeyen dogal afetlerin olusturdugu
ekonomik kayiplarin finansmanlari i¢in devlet biitcesine destek saglanmaya c¢aligilmistir.
Dogal afet ve acil durum donemlerinde ortaya ¢ikan olagan disi saglik harcamalarinin
finansman1 i¢in neler yapilabilecegi calismanin izleyen basligt altinda anlatilmaya
caligilacaktir.

5. ACIL DURUM VE AFET YONETIMINDE KARSILASILAN SAGLIK
SORUNLARINA YONELIK SUNULAN SAGLIK HiZMETLERININ FINANSMANI

Dogal afetler ve acil durumlarda meydana gelen olagandisi saglik ihtiyaglari depremlerden
dolay: ortaya ¢ikan acil ve tedavi edici saglik hizmetleri ile daha sonrasinda gerekli olan
rehabilite edici saglik hizmetlerinin kamu tarafindan verilmesini zorunlu kilmaktadir.

5.1. 1999 Yili Marmara Depreminde Saghk Hizmetleri ve Finansmani

1999 yilinda meydana gelen Marmara depremi Tiirkiye’de son yillarda yaganan en agir etkisi
hissedilen depremlerden biridir. Bu deprem sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlarin en basinda
sagliga yonelik sorunlar da yer almaktadir. Bu siirecte; afetzedelere ilk basamak saglik
hizmetleri, ikinci basamak saglik hizmetleri ve saglik hizmetlerinin yonetim ve
koordinasyonu saglanmustir. ilk basamak saglik hizmetleri saglik ocag1 hizmetleri ve gezici
saglik ekipleri tarafindan sunulmustur. Bu hizmetler arasinda, koruyucu saglik hizmetleri,
gebe ve ¢ocuklarin takibi, bebek, cocuk ve gebelere yonelik rutin asilarin devam ettirilmesi,
halka yonelik saglik egitimi, beslenme ve gevre saghg yer almaktadir. Ikinci basamak saglik
hizmeti olarak afetzedelere yonelik tedavi edici saglik hizmetleri yer almaktadir. Ayrica
deprem sonrasinda pek ¢ok sakat kalan ve kimsesiz kalan i¢in de rehabilite edici saglik
hizmetleri verilmektedir. Bu hizmetlerin yani sira afet doneminde en Onemli saglik
sorunlarindan biri de saglik hizmetlerinin yonetim ve koordinasyonudur.

Tablo 7 incelendiginde goriilecegi iizere; 1999 yilinda meydana gelen Marmara depreminde
ol sayis1 17.127 olarak tespit edilmistir. Toplam etkilenen insan sayist ise s6z konusu
rakamdan oldukga fazladir. Hasar maliyeti ise 8.800.000 ABD Dolar1 olarak hesaplanmustir.

Tablo 5: 1999 Marmara Depreminin Etkileri

. Hasar
ABD Dolari
Deprem | 17.8.1999 | Marmara 17.127 | 43.953 1.358.953 | 8.800.000
(Golciik-
[zmit-
Adapazar)

Kaynak: TTB, 2002:482.
5.2.2011 Yih Van Depreminde Saghk Hizmetler ve Finansmani

2011 yilinda meydana gelen Van depreminde 1.966 kisi yaralanmisg, 459 kisi hastanelerde
tedavi edici saglik hizmetlerinden faydalanmis, 106 kisi hastanelerin yogun bakim
servislerinde tedavi edici saglik hizmeti almiglar ve 91 kisi hastanelerde tedavi altindayken
hayatin1 kaybetmistir.
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Tablo 6: Van Depremindeki Hasta, Yarali ve Olii Sayilart

Yarali Sayisi 1.966
Hastanelerde Yatan Hasta Sayisi 459
Yogun Bakim Servislerinde Yatan Hasta Sayisi 106
Hastanelerde Hayatin1 Kaybeden Hasta Sayisi 91

Kaynak: AFAD, 2014:68.

2011 Van depremi sonucunda deprem nedeniyle tedavi edici saglik hizmetlerinden
yararlanmas1 gereken kisiler kara ve hava yolu ile gesitli illere nakil edilmislerdir.
Depremden etkilenen 1.674 kisi hava ve kara yolu ile ¢esitli illere tedavi amact ile

gonderilmislerdir.
Tablo 7: Hasta Nakil Cesitleri ve Sayilari
Hasta Nakil Bilgileri Nakledilen Hasta Sayis1
Saglik Bakanligi Ambulans Ugaklari 145
Saglik Bakanlig1 Helikopterleri 24
Tiirk Hava Yollar1 Ucaklari 9
Askeri Helikopterler 82
Tiirk Kusu Ugaklart 4
Askeri Ambulans Ugaklari 7
Hava Yoluyla Toplam Nakil 271
Kara Yoluyla Toplam Nakil 1.403
Genel Toplam 1.674

Kaynak: AFAD, 2014:69.

2011 yilinda meydana gelen Van depreminin toplam maliyeti 5.5 milyar TL olarak
gerceklesmistir. (AFAD, 2016.1)

Dogal afetler ve acil durumlarda meydana gelen olagan dis1 saglik ihtiyaglari sonucunda
sunulmasi gereken saglik hizmetleri ayni zamanda hiikiimet biitgeleri igin de ongoriilmeyen
olaganiistii harcamalardir.

Dogal afetlerde gereken saglik hizmetlerinin kamu tarafindan finansmanin saglanmasinin
onlinde baz1 engeller yer almaktadir. Bu engeller hiikiimetlerin siyasi kaygilari, ahlaki
tehlike, politikacilarin tercihlerindeki zaman uyumsuzlugu ve dogal afetlere yonelik kamu
tasarruflarimin goriiniisteki imkansizligidir. (Yavuz ve Dikmen, 2015:309)

Siyasi Kaygilar; afet yonetiminde hitkiimetlerin basarisizlig1 se¢imlerde oy kaybina
neden olabilir. Afet ve acil durum donemlerinde insanlarin hiikiimet politikalarina
karst tepkileri daha fazla ve kirillgan olabilir bu ylizden de hiikiimetler bu
donemlerdeki kayiplart net olarak agiklamaktan kaginabilirler (Yavuz ve Dikmen,
2015:309)

Ahlaki Tehlike; bu donemlerde ortaya daha ¢ok ¢ikan bir diger durum ise asimetrik
enformasyondur. Asimetrik enformasyon sonucunda bu olaganiistii donemlerde ne
kadar saglik hizmetine ihtiya¢ duyulacagi ve ne kadarinin kargilanmasi igin sigorta
sirketlerinin devreye girecegi insanlar tarafindan bilinmemektedir. Bu durumda
sigorta sirketleri ve saglik hizmet saglayicilar1 ve planlayicilari ile ihtiyag sahipleri
arasinda bir asimetrik enformasyon ortaya ¢ikmakta ve bunun sonucunda da ahlaki
tehlike ve ters se¢im s6z konusu olmaktadir.

Zamansal Tutarsizltk; Yasanan dogal afetler ile bu olaylar sonucunda meydana
gelen saglik sorunlarina karst alinan tedbirlerin ayni zamana rastlamamasi, bir
zaman tutarsizligt olusturmaktadir. Soyle ki, siyasetciler afetlerin sebep oldugu
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zararlar1 kargilamak i¢in artirdiklar1 vergi oranlari ile elde ettikleri gelirlerle baska

ihtiyaclar1 finanse edebilmektedirler. (Yavuz ve Dikmen, 2015:310)

Dogal Afetlerde Sunulacak Saglhik Hizmetlerine Yonelik Kamu Tasarruflarinin
Goriiniisteki Imkansizligi; hiikiimetlerin sosyal giivenlik 6demeleri, emekli maas
O0demeleri, savunma harcamalar1 vb. gelecekte yapmasi gereken harcamalari
bulunmaktadir. Bu baglamda sadece gelecekte meydana gelebilecek muhtemel bir
dogal afeti g6z oniinde bulundurarak buna yonelik meydana gelebilecek bir saglik
harcamasina yonelik kamu tasarruflarinin belirli bir amag i¢in ayrilmasit giiniimiiz
ekonomik kosullarinda ¢ok da gergeke¢i goziikmemektedir. (Yavuz ve Dikmen,

2015:310-311)
Tablo 8: Tiirkiye’de Toplam Saglik Harcamalari (milyon TL)

Yillar Toplam Saghk Harcamasi (Milyon TL)
2003 24.279
2004 30.021
2005 35.359
2006 44.069
2007 50.904
2008 57.740
2009 57.911
2010 61.678
2011 68.607
2012 74.189
2013 84.390
2014 94.750

Kaynak: TUIK, Saglik Harcamalar Istatistikleri Haber Biilteni (2003-2014).

Tablo 5 incelendiginde Tiirkiye’de toplam saglik harcamalarinin seyri yillar itibariyle
artmakta ve bu artig oldukga ciddi bir yiizde ile degismektedir. Ancak Grafik 1 incelendiginde
ise toplam saglik harcamalarin GSYIH’deki orani ise ciddi bir degisim gostermemektedir.
Bu durumun en 6nemli sebebi niifus artist ve saglikta doniisiim gergevesinde evrensel
kapsamanin saglanmasi amaciyla saglik hizmetlerinin iilke niifusundaki kapsaminin

geniglemesidir.

6,5

5,5

4,5

20032004
2005
2006 7007 2008 5009 2010
2011 012
2013

Grafik 1: Toplam Saglik Harcamalariin GSYIH’ya Orani
Kaynak: WHO, National Health Accounts, 2013.
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Acil durum ve dogal afetlerde saglik hizmetlerinin finansman1 devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak bu durum devlet biitgesinde 6ngoriilmeyen bir yiik olugturmaktadir.
Afetin tabiati geregi ortaya cikan bu olagan disi harcamanin devlet biitgesinde yiik
olugturmamasi igin 6nceden meydana gelen afetlerdeki saglik harcamalarimin net olarak
hesaplanmasi igin verilerin saglikli toplanmasi ve ayristirilmasi gerekmektedir. Saglik
hizmetinin dogasi geregi talebinin belirsiz olmasi ve ne zaman kime ne kadar saglik hizmeti
gerekecegi bilinmemekle beraber genel geger bir ortalama ile buna yonelik bir kaynak
planlamas1 yapilmasi olagan dis1 donemlerde ek vergi koyma, bor¢lanma gibi durumlara
karsilik bir alternatif olarak belirlenebilir. Bunun i¢in de afet donemlerindeki verilerin
saglikli bir sekilde derlenmesi ve hizmetlere yonelik ayristirilmasi gerekmektedir.

2012 | 222 —— o
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2010 } T $86m

2009 | 166 -

2008 | 246

2007 | 262 — 813

2006 | . - S

2005 | 200 - e

2004 | o=, m"-' s

003 =

TR =———""= ;;: o

2001 I=bu3: -

gy —— I

199 e e
200 400 600 800 1000 1200

SGPABD $

o

13

@Toplam Saglik Harcamasi @ Kigi Bagt Ozel Saglik Harcamas: W Kisi Bagi Kamu Saghik Harcamast

Grafik 2. Tiirkiye’de Yillara Gore Kamu ve Ozel Saghk Harcamasi, SGP ABD $.
Kaynak: WHO, National Health Accounts, 2013.

Tirkiye’de yillara gore kisi basi kamu ve Ozel saglik harcamalari da siirekli artig
egilimindedir. Bu baglamda 1999 yilinda Marmara Depremi, 2011 yilinda Van Depremi’ne
isabet eden yillar1 izleyen yillarda da yine kisi basina kamu saglik harcamalari ve kisi bagina
0zel saglik harcamalarinda da artis goriilmektedir.

Acil durum ve afetlerde olagan dis1 saglik harcamalar1 artmaktadir. Devlet tarafindan bu
olagan tstii donemlerde gerekli olan biitiin saglik harcamalar gerceklestirilmektedir. Ancak
bu olagan istii donemlerde bireyler pek ¢ok gereksinimleri i¢in yaptiklart harcamalarla
beraber ayn1 zamanda cepten saglik harcamalar1 yapmak zorunda da kalmaktadirlar. Bu
durumlarda, saglik harcamasinin belirli bir donemde toplam hane geliri ya da harcamasinin
belli bir yiizdesini asmasi seklinde tanmimlanan katastrofik saglik harcamalari meydana
gelmektedir. (TUIK, 2015:1)

Evrensel kapsama, toplumdaki herkesin basta 6deme giicliigii olmak iizere karsilarina
cikabilecek cesitli engellere takilmadan ihtiyaglar1 olan saglik hizmetlerine ulagsmalarini ifade
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etmektedir. (Basan vd., 2015:603) Evrensel kapsama, iilke vatandaglarinin tamami tarafindan
saglik icin makul esit erisimin saglanmasi degildir ayni zamanda bunun mutlak
saglanabilmesi i¢in saglik imkanlariin ve bolgede ¢aligan saglik personellerinin oldukga esit
dagitilmasidir. (Hasio, 1995:25) Evrensel kapsama, bireyler ve hane halklarini, yoksulluga
sevk eden her tiirli saglik harcamasindan 6zellikle de katastrofik saglik harcamalarindan
korumak amaclidir. (Basan vd., 2015:603) Evrensel kapsamanin gerceklesmesi icin iki tiir
ara¢ s0z konusudur. Bunlardan ilki zorunlu saglik sigortasi, ikincisi ise genel vergilerdir.
Evrensel kapsamanin gergeklestirilmesi sonucunda acil durum ve dogal afetlerde ortaya
¢ikan olagan dis1 saglik harcamalarimin finansmani i¢in de 6zellikle bir sey yapilmasina gerek
kalmamaktadir ¢iinkii tiim toplum saglik hizmetine erismektedir. O halde 6zellikle dikkat
edilmesi ve ulasilmasi gereken nihai hedef saglikta evrensel kapsamanin saglanmasidir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken evrensel kapsama saglanirken saglik hizmetinin
finansmaninda hangi finansman sisteminin secilmesi gerektigidir. S6z konusu saglik
sisteminin finansmaninda ise iilkelerin kendi i¢ dinamikleri mutlaka dikkate alinmalidir.

6. SONUC

Acil durum ve dogal afetler genellikle beklenmeyen ve bir anda meydana gelen olaylar
olmasidan o6tiirii, sonuglarinda da 6nemli kayiplara neden olan bir durumla kars1 karsiya
kalinmaktadir. Dogal afet sebebiyle 6lii ya da agir yaralilarin bulunmasi durumunda 6ncelikli
hizmet acil saglik hizmeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de acil durum ve dogal afette gerekli olan saglik hizmetlerinin neler oldugunun
tanimlanmasi, afet ve acil durumda gereken saglik hizmetleri konusunda saglik personeli ve
halkin bilinglendirilmesi faaliyetlerinin gelistirilmesi, acil durum ve afette gerekli olan saglik
hizmetleri stratejisinin biitiinciil ve etkin bir hale getirilmesi i¢in mevzuat diizenlemelerinin
gergeklestirilmesi ve acil durum ve afette ortaya ¢ikan saglik sorunlarina zamaninda etkin ve
etkili olarak miidahale edilebilmesinin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica acil durum ve afette saglik hizmetlerinin rolii olduk¢a onemli ve
etkindir. Bu baglamda afet 6ncesinde gerekli planlamalarin ulusal ve yerel diizeyde yapilmasi
ve acil miidahale i¢in ekipman ve yeterli personelin hazir bulundurulmasi icin gerekli
Onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Marmara Depremi’nin meydana geldigi 1999 yili ve sonrasindaki yillar ile 2011 yilinda
meydana gelen Van Depremi’nin oldugu yil ve izleyen yildaki toplam saglik harcamalarinda
ciddi bir artig gergeklesmistir. Ancak saglik harcamalarmin yillar itibariyle siirekli artis
seklindeki grafigi 1999 ve 2011 ile onu izleyen yillardaki artisin, depreme yonelik sunulan
saglik hizmetlerinin artisinin sonucunda olup olmadigini sdyleyebilecek herhangi bir
istatistiki veri bulunmaktadir. Bu 6rnekler 6zelinde Tiirkiye gibi dogal afetlere maruz kalan
bir cografyada yer alan iilkelerde ivedilikle dogal afet ya da olagan dis1 durumlarda yapilan
saglik harcamalarina yonelik hem {iilke genelinde hem de afetin meydana geldigi bolge
ozelinde daha ayrintili istatistiki verilerin tutulmasi gerekmektedir. Ulke ekonomisi dogas1
geregi zaten beklenmedik bir durum olan dogal afetlerde sunulacak saglik hizmetlerinin
finansmani i¢in bir zorluga diismemek i¢in bir 6n goriiye sahip olabilir. Bunun i¢in yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve bu konu ile ilgili veri madenciliginin ivedilikle saglanmasi
gerekmektedir. Afet doneminde sunulan saglik hizmetlerinin maliyetlerine yonelik veri
madenciligi ile biiylik 6lgekli veriler arasindan bilgiye ulasma sonucunda gelecekte
gergeklesmesi olast dogal afetlerde sunulacak saglik hizmetlerinin  maliyetleri ve
finansmanina yonelik ger¢ekei tahminlerde bulunmak s6z konusu olabilecektir.
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Acil durum ve afetlerde gerekli saglik hizmetlerinin planlanmasi ve bunlarla ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilmasi kadar ayni zamanda bu olaganiistii durumlarda sunulan saglik
hizmetlerinin finansman1 da daha 6nce de ifade ettigimiz sekilde olduk¢a 6nemlidir. Evrensel
kapsamanin gergeklestirilmesi sonucunda acil durum ve dogal afetlerde ortaya ¢ikan olagan
dist saglik harcamalarinin finansmani i¢in de Ozellikle bir sey yapilmasina gerek
kalmamaktadir ¢linkii tim toplum saglik hizmetine ulagmaktadir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken evrensel kapsamanin saglanmasi i¢in tiim toplumun saglik hizmetlerine
erisiminin saglanmasi s6z konusu iken toplumun belirli bir kisminin finansmana dahil olmasi
adaletli olmamaktadir. Ciinkii toplumda sigortasiz bir kesimin varligi1 s6z konusudur. Tiirkiye
gibi zorunlu sosyal sigorta ile finansmani segen iilkelerde saglik hizmetlerinin finansmaninda
toplumun belirli bir kesiminin tizerine yiikiin binmemesi i¢in toplumda sigortasiz olanlarn
oranmin oldukca diisiik olmasi ve ayni zamanda finansman havuzuna toplumun azami
katkisinin olmasi ve riskin de birlikte paylasilmasi gerekmektedir. Mevcut yapida ise
Tiirkiye’de Genel Saglik Sigortasi ile sosyal parafiskal gelirlerdeki karsilik ilkesi ihlal
edilmektedir. Sosyal parafiskal gelirde karsilik ilkesi geregi sosyal giivenlik kurumuna iiye
olan bireylerin ddedikleri primler sonucunda saglik hizmetlerinden yararlanma olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak giinlimiizdeki kullaniminda ise evrensel kapsamanin
saglanmasi i¢in iiye olmayan ve/veya prim 6demeyenlerin de ihtiya¢ duyduklar1 saglik
hizmetlerinin finansmani1 da bu havuzdan karsilanmaktadir. Bunun sonucunda da SGK
aciklar1 meydana gelmekte ve bu acgiklar da Hazine tarafindan kapatilmaktadir. Soyle ki;
Tiirkiye gibi kayitdisiligin, yoksulluk ve yolsuzlugun fazla oldugu iilkelerde saglik
hizmetlerinin finansmani igin se¢ilen yontemin zorunlu sosyal sigorta ile finansman olmasi
durumunda evrensel kapsama hedeflenirse bu durumda sigortali ¢alisan tizerine yiikiin
yiiklendigi bir finansman modeli gergek olur ve bu da toplumsal adaleti zedeler. Bu
karmasik yap1 ve literatiirde yer alan kavramsal kargasanin giderilmesi i¢in saglik
hizmetlerinin finansmanin da zorunlu sosyal sigorta modelinin segimi ile evrensel
kapsamanin saglanmasi i¢in ya sigortasiz kesimin sigortal1 hale getirilmesi ya da zaten ortaya
cikan acigin Hazine tarafindan kapatilmasinin sonucu dolayli olarak genel vergilerle
finansmanin zaten saglandig1 bir mevcut durumda saglik hizmetlerinin finansmaninin genel
vergilerle saglanmasina yonelik yasal diizenlenmesinin yapilmasmin uygun olacagi
kanaatindeyiz. Boyle bir diizenleme sonucunda da mevcut yapida Tiirkiye’de meydana gelen
bir acil durum ya da dogal afet sonucunda da gerekli olan saglik hizmetlerinin finansmani
icin ekstra bir kaynak ayirmak gerekliligi sz konusu olmayacaktir.
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