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oz
Diinya gayri safi milli hasilasuin yarisindan fazlasina sahip olan Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik
Devletleri, kendi aralarinda Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligr adi altinda bir serbest ticaret
anlasmasi tesis etmek iizere, 2011 yil1 itibariyle Yiiksek Seviyeli Calisma Grubunu olusturmuglar ve bu
calisma grubu tarafindan ortaya konulan nihai rapor dogrultusunda 2013 yili itibariyle miizakereleri
baslatmiglardir. 2017 yilinda tesis edilmesi planlanan ortakligin meydana getirilmesindeki temel amag
taraflarin rekabet giiclerinin yiikseltilmesi ve biiyiime hizlarimin artturilmasidir. Bu ¢alismada, uzun
donemde genis ve kapsamli bir antlasma ile ticaret hacimlerini artturarak kiiresel rekabet icerisindeki
paylarmi daha da arttirmayr hedefleyen taraflarin bu hedefe yonelik olarak bir araya gelmelerindeki
temel nedenler degerlendirilerek meydana getirilecek ortakligin muhtemel etkileri ortaya konulmaya
calistlacaktr.

Anahtar Kelimeler: Ulusiararas: Ticaret, Rekabet, Biiyiime.
Jel Kodlari: F43, 040.
ABSTRACT

The European Union and the United States of America representing together half of the world GDP
established a High Level Working Group in 2011 and began negotiations for a free trade agreement,
Transatlantic Trade and Investment Partnership, in the direction of the final report prepared by the
Working Group in 2013. One of the underlying rationales in this partnership intended to come into
effect in 2007 is to enhance competitiveness of the parties and to improve the growth rates. The parties
to the partnership also aim to expand their share in global competition by amplifying their bilateral
trade volume in a long run with a comprehensive trade agreement. This article focuses on the
motivations of the parties and objectives of the partnership and attempts to evaluate the possible effects
of this partnership.
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1. GIRIS

Diinya o6lceginde rekabet olgusunun giderek 6nem kazandigi giiniimiizde, iilkeler kiiresel
pazarlardan daha fazla pay elde edebilmek icin rekabet giiclerini arttirma konusunda yogun
caba icine girmislerdir. 20. yiizy1ilin son ¢eyreginde diinyadaki ekonomilerin biitiinlesmesine
ve tek pazar haline gelmesine yol agan hizli teknolojik gelismeler, kiiresellesme olarak
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adlandirilan degisim siirecinin de belirleyicisi olmustur. Diinyada siyasi bloklarin yerini ticari
bloklarin aldig1 bu siiregte, mal ve finans piyasalari ulusal sinirlar1 zorlamis ve iilkelerin
boyutlarini asmigtir. Tiim bu gelismeler g¢er¢evesinde, bir iilkenin refah seviyesini ve
ekonomik biiylimesini yiikseltmesi, iilkenin rekabet giiciinii arttirabilmesine baglanmistir.
(Akis, 2015:1)

Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD), kendi aralarinda tesis etmeyi
hedefledikleri Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligi (TTYO) ile ticaret alanlarim
genisletmek suretiyle siirdiiriilebilir bir biiyime elde etmeyi, kiiresel pazarlardaki rekabet
giiclerini yiikseltmeyi ve yeni is ve istihdam olanaklar1 yaratarak refah diizeylerinde artis
saglamay1 amaclamaktadirlar. Bu amaclara yonelik olarak aralarindaki mal ve hizmet
ticaretinin ve bu alanlardaki yatirimlarin oniindeki engellerin azaltilmasi ve taraflarin
karsilikl1 olarak kamu ihalelerine girebilmelerinin saglanmasi gibi odaklar {izerine ¢aligmalar
baglatilmistir. Bu igbirligi ile diinya ticaretinin de artmasi, uluslararasi ticaret ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarindaki kisitlamalarin kalkmasi, giimriik ve diger ticari engellerin
azalmasi beklenmektedir (European Commission, 2013:22).

Bugiin gerek AB gerekse ABD’nin i¢inde bulundugu biiylime kosullari, Diinya Ticaret
Orgiitii’niin (DTO) ticarete dair konularda simirl basarilar elde etmis olmasi ve son dénemde
DTO’niin kiiresel ticarette herhangi bir gelisme kaydedememesi gibi faktorler, bugiin AB ve
ABD’nin, gegmisteki ticari igbirligi girisimlerinden daha farkli bir yaklagim sergilemelerine
yol agmustir. AB ile ABD arasinda gerceklestirilecek bir anlagma, ticari isbirliginde yeni bir
doneme isaret etmektedir. Ayrica kiiresel diinyanin degisen kosullar1 ve beraberinde artan
rekabet baskis1 da 6nemli bir etken olmaktadir. Tesis edilecek bir igbirligi, yeni pazarlarda
bir giiclenme firsati olarak one ¢ikmaktadir. Bu baglamda TTYO’nun, AB ve ABD’nin, Cin
ve Hindistan kargisinda kaybettikleri rekabet giiglerini geri kazanmalarina yardim etmesi
beklenmektedir (Hiibner, 2014:2).

Diinya milli hasilasinin yaklasik yarisina sahip ve global ithalatin yaklasik %30’unu
gerceklestiren ve birbirlerinin ekonomilerinde 3.7 trilyon dolardan fazla yatirimi olan
taraflarin dinamik ve karsilikli yarar sagladiklar ticari iliskileri, kendi aralarindaki bir takim
engellerin varligt nedeniyle tam potansiyeline heniliz ulasamamustir. Diisiik biiyiime
hizlarimin, istihdamla ilgili sorunlarin ve gelismekte olan ekonomilerin artan rekabetgiliginin
gerek kamu sektorii gerekse 6zel sektorde yarattigi endise, AB ve ABD’nin ticaret ve yatirim
iizerindeki tarifeleri ve tarife digt engelleri kaldiran ya da azaltan bir yaklagima
odaklanmalarina neden olmustur. (Akhtar ve Jones, 2014: 3). Ayrica son ekonomik sikintilar
transatlantik ekonomi icerisindeki ¢alisanlarin, sirketlerin ve miigterilerin entegrasyonunun
Onemini ortaya c¢ikarmistir. Ekonomik ve finansal krizler, taraflari, bor¢ ve agiklari
strdiiriilebilir diizeye c¢ekecek, biitge zorluklarini giderecek ve gelecekte mali manevralar
yapilabilesini saglayacak entegre olmus bir transatlantik strateji  gelistirilmesine
zorlamaktadir ( Hamilton ve Shwatz, 2012:2).

TTYO ile pek ¢ok 6nemli etkinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Taraflarin biiyiime hizinda
bir kaldirag etkisi yaratmasi, taraflarin yurt i¢i hasilalarinda somut kazanglar ortaya ¢ikarmasi
ongoriilmektedir. TTYO ile iiriin ¢esitliliginin artmast, ticarete iliskin maliyetlerinin azalmasi
ve buna bagli olarak da tiiketici fiyatlarinin diismesi beklenmektedir. Ayrica AB’de 6zellikle
belirli aktorlerin fayda saglamasi s6z konusu olacaktir. ihracat odakli KOBI’ler, pazar giris
sartlarinin iyilestirilmesiyle birlikte ABD’de ¢ok daha kolay faaliyet gdsterebilecekler ve
karmasik ¢ifte onay siirecinden gegmek zorunda kalmayacaklardir. Ek olarak TTYO,
gelismekte olan Orta ve Dogu Avrupa ekonomilerine énemli yararlar saglayacaktir. Buna
yonelik olarak yeni teknoloji, bilgi ve sermaye akislarinda ABD’den gerceklesecek artis, ar-
ge yatirmlarinin arttirtlmast ve altyapida iyilestirmelerin gergeklestirilmesi hususlarinda
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onemli katkilarda bulunacak ve ekonomik bilylimeye ivme kazandiracaktir. Kiiresel 6lgekte
tikanmig olan ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine itici gii¢ olacak olan TTYO, gelecekteki iki
tarafl1 ticari anlagmalar igin de emsal olusturacaktir ( Hiibner, 2014:1).

TTYO, ABD’nin agik ticaret politikasinin bir pargast olmak ile birlikte diger serbest ticaret
anlasmalarindan biiyiik 6l¢iide farklilasmaktadir. Oncelikle gerek iktisadi boyutu gerek niifus
yogunlugu boyutu gerekse yatirim boyutu acisindan ABD’nin gergeklestirecegi en genis
serbest ticaret anlasmasi olma ozelligini tasimaktadir. ikinci olarak diizenlemelerde
gerceklestirilecek ileri derecedeki uyum ¢aligmalart ve kamu ihalelerini kapsamasi
bakimindan da 6ne ¢ikmaktadir. Ugiincii olarak ise TTYO’nun gok tarafli ticaret sisteminde
ortak bir yaklasimin gelistirilmesi suretiyle gelecekteki ¢ok tarafli ticaret gdriismeleri
acisindan kiiresel kurallar ve standartlar belirlenmesinde etkili olacagi diisliniilmektedir. Bu
sayede karsilikli olarak pazar girislerinin serbestlestirilmesi, diizenlemelerde ileri decede
uyum saglanmasi ve gereksiz engellerin kaldirilmasi ve ileri diizeyde isbirliginin ve
uluslararas1 standartlarin olusturulmast miimkiin olacaktir (Akhtar ve Jones, 2014:3;
European Commission, 2015:1).

2. TRANSATLANTIK TiCARET VE YATIRIM ORTAKLIGI’NIN KAPSAMI

TTYO ile ticaret ve yatirimlarin serbestlestirilmesine ve pazarlara erisimin kolaylagmasina
yonelik olarak taraflarin tarim ve sanayi iiriinlerindeki tarifeleri dnemli 6l¢iide kaldirmasi,
hizmet ticaretinin serbestlesmesi ve yatirim kosullarinin diizenlenmesi, kamu ihalelerine giris
engellerinin kaldirilmasi, ayrica tarife dist engellerin Oniine gecilmesi ve diizenlemelerin
uyumlastirilmast  dogrultusunda yeni yol, ydntem ve stratejilerin olusturulmasi
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda sonuncusu 19-23 Ekim 2015 tarihlerinde gerceklestirilen
gorismelerde tarifeler ve pazara giris, kamu ihaleleri, hizmet ticareti, yatirimlar, mensei
kurallari, diizenlemelerde uyum, ticaretteki teknik engeller, saglik ve bitki sagligi, sektor
bazli konular, siirdiiriilebilir kalkinma, enerji ve islenmis iiriinlerin ticareti, kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler, giimriikler ve ticaret kolaylastirict islemler, fikri miilkiyet haklari,
rekabet, kamu isletmeleri ve siibvansiyonlar, devletlerarast uyusmazlik halleri gibi bircok
konuda ayrintili gériismeler gergeklestirilmistir.

Transatlantik ticarette ortakligin tesis edilmesine yonelik ¢aligmalarin baglatilmasi amaciyla
ilk asamada kurulan Yiiksek Seviyeli Calisma Grubunun 2012 yili haziran ayinda
olusturduklar1 rapor ile tesis edilecek ortakligin odaklart belirlenmistir. Buna gore ilk
asamada tarifelerin azaltilmast ve kaldirilmasi, mevzuat ve tarife disi engellerin
diizenlenmesi, hizmetlerin, yatirimlarin, kamu ihalelerinin, fikri miilkiyet haklarmi ve
ticaretin basitlestirilmesini, rekabet politikalarini, emek ve g¢evre konularini igeren 21.
yiizyila dair bir kurallar biitlininiin olusturulmasini kapsayan bir ¢ergeve belirlenmistir.
Raporun oOne ¢ikan yonleri ve oOnerileri TTYO’nun yapilandirilmasinin temellerini
olusturmaktadir (Schott ve Cimino, 2013:3,4):

e TTYO, mevzuatlari, ¢ok tarafli ticaret ve yatirim konularini igeren kapsamli bir yap
arz etmelidir.

e AB ve ABD arasinda daha dnce yapilan anlagmalarin 6tesine gecen iddial1 bir pazar
erisim reformu yapilmalidir. Bu dogrultuda;

o Tarifelerin biiyiik gogunlugunun ivedilikle kaldirilmasi ve kisa vadede de
en hassas tarifelerin bitirilmesi gerekmektedir. Bu durum ise bazi
driinlerdeki tarifelerin asamali olarak kaldirilabilecegi veya kismen
serbestlestirilebilecegi, bazi trlinlerin ise tarife reformlarindan muaf
tutulabilecegi anlamina gelmektedir.
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o Taraflarin bu zamana kadar gergeklestirdigi ticaret anlagmalarindaki en
yiiksek liberalizasyon seviyesini gecen, hizmet taahhiitlerini ve hatta yeni
pazar erigimini i¢ceren diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

o Mevcut ABD ve AB anlagmalarinda yer alan en kapsamli yiikiimliiliikleri
ve standartlar1 iceren yatirim reformlar gergeklestirilmeli ve koruyucu
onlemler alinmalidir.

o Kamu ihaleleri ulusal muamele temelinde tiim hiikiimet seviyelerine
genisletilmelidir

o Saglik ve bitki saghg ile ticaretteki teknik engellere iliskin olarak
DTO’niin kurallarinin genisletilmesi gerekmektedir. Bilimsel uygulamalar
ile ihtiyat tedbirleri arasindaki agik kapatilmaya caligilmali, test ve
sertifikasyon sartlar1 karsilikli taninmali ya da harmonize edilmelidir.

Glimriikler ve ticareti kolaylastirici iglemler, rekabet politikasi, hammade ve enerji
gibi ticaret ilgili alanlarda TTYO gergevesinde genisletilmis bir kural yapim
ajandast olusturulmalidir. Ayrica fikri miilkiyet haklart gibi AB ve ABD
politikalarinin ayrildigi ya da ¢atistigi bir ¢ok spesifik konu da kapsama alinmalidir.
Veri gizliligi, cografi gostergeler, devlet isletmeleri, yerel igerik sartlar1 gibi rekabet
dis1 davranis ve rekabet politikalar1 gibi konularla ilgili farkliliklara da dikkat
edilmelidir.

Sadece ikili ticarete iliskin degil ayrica ¢ok tarafli ticaret sisteminin agamali olarak
giiclenmesine de katkida bulunacak olan yeni ticaret disiplinlerinin ve kurallariin
gelistirilmesi gerekmektedir. Gegmisteki ikili ¢abalarin ¢ok tarafli ticari sisteme
zarar verebilecegi elestirisine iligkin olarak AB ve ABD’nin, yatirim ve yeni ticari
konulardaki TTYO hiikiimlerini, yeni ¢ok tarafl insiyatifler i¢in 6nemli emsal teskil
edecek ve DTO’niin uzun siiredir siiriincemede kalan ticaret miizakerelerini
canlandirmaya ve tamamlamaya tesvik edecek bicimde sekillendirmeleri
gerekmektedir.

Ticaret ve yatirim konularinin kapsamli sekilde ele alinmasinin yani sira, belirgin
kisitlar da soz konusudur. Ozellikle, iklim degisikligi politikalar1 (6rnegin Avrupa
Birligi’nin hava araglari emisyon cezalari), tarimsal tesvikler ve Boeing-Airbus
stibvansiyonu anlagmazliklar1 gibi hususlarda belirsizlikler 6ne ¢ikmaktadir. Oysa
bunlar AB ile ABD uzlasmasinin ¢ok tarafli ticaret sistemine 6nemli degerler
katabilecegi iki alandir. Taraflarin bu konulara ¢6ziim getirmeleri, ikili ticaret ve
yatirimi bozan 6nemli engelleri kaldirmak i¢in birlikte ¢alismak hususunda ortak
kararlilik gostermeleri gerekmektedir. Havaalan1 emisyon politikas1 hakkindaki
farkliliklar1 ¢6zmek, iklim degisikligi insiyatifleri hakkindaki gelecek isbirlikleri
icin 6nemli bir doniim noktast olacaktir. Yeni kosullar, hava araglart iiretimi
siibvansiyonu iizerine siiregelen 30 yillik savast da bitirecektir. DTO’niin ¢ziim
mekanizmasi sistemi bu hususta siyasi bir ¢itkmaz tiretmistir. Taraflarin anlagmalari,
TTYO’ya saygilarinin ve ticaret ve yatirimlarin 6niinde uzun siiredir duran engelleri
kirma konusundaki niyetlerinin ciddiyetini gosterecektir.

TTYO’nun agiklanan hedefi ortak yargi ve giivenlik politikalari ile birlikte reel ve finansal
ticaretin liberalizasyonundan daha &tededir. Hem ticari hem de diizenlemelere iligkin idari
engelleri kaldirarak mallarin, yatirimlarin ve sermayenin iki kita arasinda hareketliligi
hedeflenmektedir. Bu anlagma ile sirketler Avro-Atlantik alaninda yatirim yapma, iiretim ve
yer degistirme serbestisine sahip olacaklardir. Oziinde bir serbest ticaret antlasmasi olmasina
ragmen aslinda anlasma kapsami bunun c¢ok daha oOtesindedir. Teknik diizenlemelerin
uyumlastirilmasinin yan sira saglik diizenlemeleri, ¢evresel, sosyal engeller, gida ile ilgili
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engeller gibi tarife dist engellerin de kaldirilmast s6z konusudur. TTYO kapsamindaki
tarimsal iirlinler, Avrupa Birligi’nin yakin gegmise kadar en fazla korumaci politika izledigi
(Akkaraca Kose, 2012:82,83) ve ABD ile ticaretinde ticaret fazlasim halen siirdiirdiigii ve
gida diizenlemeleri ile hayvancilik konularinda goriis ayriliklarinin derin oldugu bir alan
olarak 6zel bir 6neme sahiptir. Bu anlasma AB ile ABD arasinda imzalanan en biiyiik
anlagma olmakla birlikte ayrica bu zamana kadar imzalanan da en genis ekonomik anlagma
olacaktir. TTYO’nun ii¢ ana miizakere alan1 bulunmaktadir. i1k olarak gerek kamu ve gerekse
0zel pazarlarin endiistri, tarim, ticaret ve hizmet ticareti olmak tizere tiim alanlarda agilmasi
s6z konusudur. Ikinci olarak tiim tarifelerin ve tarife dis1 engellerin ortadan kaldiriimasi esas
olmaktadir. Tarifeler 6zellikle tarim alaninda 6nemli rol oynamaktadir. Tarife dis1 engellerin
kaldirilmas: da anlasmanin kritik noktalarindan biridir. Tiim sosyal, ¢evresel diizenlemeler
ve yasalar, ticareti gelistirmek amaciyla tekrar gézden gegirilecektir. Endiistride kimyasal
riinler kullanimi, gida ve saglik diizenlemeleri, is hukuku, g¢evre korumaya iligkin
diizenlemeler uyumlastiriimasi s6z konusudur. Ugiincii alan ise finansal hizmetlere iliskindir.
Sermayenin serbestge dolasimi garanti altina alinacaktir. Yatirimeinin korunmasi igin
yatirimei/devlet arasindaki anlagsmazliklarin ¢dziimii ig¢in gerekli mekanizmalar kurulacaktir
(Mot, 2014:127-135).

Transatlantik ticaretteki tarife oranlari tarim, tekstil ve ayakkabi gibi istisnalar diginda
ortalama olarak %3-%4 seviyelerindedir. Ancak birbirlerinin ana ticaret ortagi konumundaki
AB ile ABD arasindaki tarife oranlar1 diisiik olsa da gergeklestirilen ticaretin hacmi biiyiik
oldugundan bu durum 6nemli kayiplara sebep olmaktadir. %20 seviyesinde gergeklesen mal
ticaretinin otesinde ozellikle %70 seviyesinde gergeklesen hizmet ticaretinin liberizasyonu
Onem arz etmektedir. Ayrica taraflar arasinda tarife dis1 engellerin kaldirilmas1 hususunu da
iceren kapsamli bir yap1 ilk kez TTYO ile 6ne ¢ikmaktadir ( Hiibner, 2014:3).

TTYO’da en Onemli unsur diizenleyici konularda uyumun saglanmasi olmaktadir.
Kazanglarin en yiiksek diizeyde gergeklesebilmesi igin mevzuatlarin uyumlastiriimasi
gerekmektedir. Ancak gerekli diizenlemeler iizerinde kapsamli bir anlagmaya varilip
varilamayacagi hususu ise tartigmalidir. Taraflar arasindaki mevzuat farkliliklarin bir
kismina yonelik goriismelerde mutabakat saglansa da bir kisim diizenlemelerde halen
farkhiliklar mevcuttur. Ozellikle bazi farklihklar kamu tercihlerine ve degerlerine
dayanmaktadir. Ornegin pek cok Avrupa vatandasi dogal gida maddelerini tercih etmekte,
Amerika vatandaglari ise genetigi degistirilmis bir takim alternatif gida maddelerini
tiketmektedir. Genel anlamda da AB mevzuatlari daha tedbirli bir yaklagim ile
tasarlanmugtir. (Akhtar ve Jones, 2014:3). Taraflar arasinda pek ¢ok hususta ortak bir zemin
olusturulmaya ¢alisilsa da bazi konularda mutabakata varilmast AB ve ABD’nin yasal
diizenlemelerindeki farkliliklar nedeniyle zorlasmaktadir. Ornegin ABD  genetigi
degistirilmis organizmalar (GDO) igeren iriinlerin giivenilir oldugu bakis agisina sahipken
AB GDO’lu iriinlerin sagliga ve c¢evreye zararli oldugu diisiincesiyle bu iriinlere karsi
kisitlamalar uygulamakta ve pek ¢ok iiriiniin ithalatin1 yasaklamis bulunmaktadir.

Mevcut standartlar ve diizenlemelerde varilacak bir anlagmanin genel anlamda 6nemli
etkileri olacaktir. Saglik risklerinin bertaraf edilmesi, is giivenliginin saglanmasi, ¢evre
korumasi ve firmalarin finansal agidan korunmasi gibi benzer amagla ortaya konulmus olan
bu standartlar ve diizenlemeler her iki tarafta da farkli yapilar arz etmektedir. Bu biirokratik
yapilarin %10-%20 seviyesinde bir giimrilk vergisine esit bir yiik yarattigi tahmin
edilmektedir. Bu durum 6zellikle fazladan maliyetlere katlanmakta zorluk yasayan kiigiik ve
orta biiytlikliikteki isletmeleri etkilemektedir (European Commission, 2015:2).

Hizmet ticaretinde taraflar seffaflik ve tarafsizlik iceren baglayici taahhiitler ile en tist
seviyede bir liberallesme 6ngormektedir. Ayrica taraflarin yatirimceilarinin en st seviyede
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korunacagi ve bu sayede aralarinda gerceklestirilecek yatirimlarin cazibesinin arttirilacagi
bir yap1 tesis edilmesi, sebepsiz el koymalarin engellenmesi, fikri miilkiyet haklarinin aym
6lciide korunmasi, adil ve esit muamele ile firmalara esit davranilmasi gosterilmesi, kamu
ihalelerine ve kamu hizmetlerine ulusal, bolgesel ve yerel seviyelerde karsilikli ve gelismis
bir yapida giris saglanmasi ve ayrimct uygulamalarin dnlenmesi konulari da TTYO
cercevesinde ele alinmaktadir (Council of European Union, 2014: 6-10).

TTYO’nun olusturulmasinda bazi hususlara ¢oziim getirilmesinde bir takim zorluklar
yasanabilecektir. AB’den ABD’ye ihra¢ edilen mallarin bazi agamalarda harca tabi
olmasindan, 2001 yilindaki ter6r saldirist sonrasinda sikilastirilan uygulamalardan ve
uluslararasi deniz konteyner ticareti sisteminde ABD nin teror tehdidine kars1 gelistirdigi bir
takim 6nlemler nedeniyle Transatlantik ticaretteki giimriik prosediirlerinin maliyetlerindeki
yiikselisten, AB firmalari rahatsiz olmaktadir. Bu 6nlemler ek maliyetler dogurmakta ve
AB’den ABD’ye olan gonderileri geciktirmektedir. Ayrica sinir 6tesinde de bazi yikici
etkiler doguran engeller s6z konusudur. Saglik ve etiketleme standartlarindaki farkliliklar
gida ticaretini sekteye ugratmaktadir. Ayrica ABD’nin kiimes hayvanlarinda klor bazli
dezenfektan kullanmasi, et iriinlerindeki hormon diizeyi ve genetigi degistirilmis tarim
iirinleri nedeniyle AB, ABD’den Ozellikle gida ticaretinden bu iiriinleri ithal etmemektedir.
AB’nin kimyasallar konusundaki diizenlemeleri de ABD firmalarinin maliyetlerini
yiikseltmektedir. Hizmet sektoriinde de bir takim engellerle karsilagilmaktadir. ABD belli
kisitlamalar1 kaldirmay1 ve kabotaji miizakere etmeyi, muhalif gruplarin baskilari nedeniyle
birgok kez reddetmistir. Ayrica bazi AB iilkeleri ABD nin radyo ve televizyon yayinlarina
kota uygulamakta, yine her iki tarafta da avukat, muhasebeci, mimar gibi lisansli meslek
gruplar fazlaca prosediire tabi tutulmakta, her iki tarafin mevcut diizenlemeleri posta, kurye
ve ekspres kargo hizmetlerindeki rekabeti kisitlamaktadir. Taraflar arasinda sermaye
hareketlerinde de potansiyel engeller ¢6ziim beklemektedir. Teoride her iki taraf da
firmalarina yerel firma gibi muamele edeceklerini taahhiit etmislerse de uygulamada sektorel
ve yasal muafiyetler s6z konusu olmaktadir. Sinir Gtesi yatirima yasal mevzuat izin verse de
bazi siyasi faktorler araya girebilmektedir (Whyte, 2009:11-15).

3. AVRUPA BIRLiGi iILE AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERiI ARASINDAKI
TICARETIN DURUMU

TTYO halen diinya ekonomisinin 6nemli bir kismin1 paylasan AB ve ABD agisindan biiyiik
Oonem tasimaktadir. Giinlik bazda 1,3 milyar euro degerinde mal ve hizmet Atlantigi
gecmektedir. Toplam kiiresel mal ticaretinin yaklagsik tigte biri ve toplam hizmet ticaretinin
yaklasik %40’ taraflar arasinda gergeklesmektedir. Transatlantik ekonomi her yil ortalama
4.1 trilyon euro degerinde ticaret hacmi yaratmakta ve 15 milyondan daha fazla is imkan
saglamaktadir. AB ve ABD, birbirlerinin en gii¢lii yatirim ortag1 pozisyonundadir. Ayrica,
AB ve ABD sirketleri, diinyadaki ar-ge sirketlerinin %60’mn1 ve ar-ge harcamalarimin
%69 unu olusturmaktadir (Hiibner, 2014:2; Hamilton ve Shwattz, 2013:2).
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Tablo 1: 2013 Y1li Thracat ve ithalat Rakamlar1 (milyar euro)

Ulke ihracat ithalat
AB (28) 1,736,574 1,653,013
Rusya 397,008 237,140
Kanada 343,645 347,714
ABD 1,188,165 1,753,128
Meksika 286,094 287,034
Brezilya * *
Cin (Hong Kong haric) 1,663,284 1,468,257
Japonya * *
Gliney Kore 421,368 388,203
Hindistan 253,453 350,912
Singapur 308,900 280,864

*Veri agiklanmamustir.
Kaynak: (EUROSTAT, 2015)

Diinya genelinde 6zellikle biiyiik ekonomiler degerlendirildiginde mal ticaretinin dnemli bir
kisminin AB ve ABD tarafindan gerceklestirdigi goriilmektedir. 2013 yilinda gerceklestirdigi
1.736.6 milyar euro degerindeki ihracat ile AB ilk sirada yer almigtir. AB’yi Cin’den sonra
1.188.2 milyar euro degerindeki ihracat ile ABD takip etmistir. Biiyiik ticaret hacmine sahip
olan ABD’de 6zellikle ihracatta son yillarda goreceli olarak belirgin bir diigiis yasanmis ve
2013 yilinda biiyiik ekonomiler arasindaki en yiiksek ticaret agigina ulasilmistir. AB ve ABD,
toplam ithalatin %31.1’ini, toplam ihracatin ise % 25’sini ger¢eklestirmistir. 2013 yilinda
ABD’nin ihracat payimin %11’e, ithalat payinin ise %16 seviyesine geriledigi goriilmektedir.
AB’nin ihracat ve ithalat paylarinda benzer diisiisler yasanmigtir. 2013 itibariyle AB’nin
ihracat pay1 %16.3, ithalat pay1 ise %15.4 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: 2004-2012 AB’nin ABD ile Hizmet Ticareti

Yillar ABD'ye ihracat ABD'den ithalat Denge
2004 1178 108,6 9,2
2005 123,0 117,7 5,2
2006 133,3 124,7 8,6
2007 139,7 1305 9,2
2008 133,9 133,9 0,0
2009 128,1 130,2 2,1
2010 139,7 136,7 2,9
2011 149,7 1428 6,9
2012 164,8 150,9 14,0

Kaynak: (EUROSTAT, 2015)

AB hizmet ticaretinin biiyiik bir kismim1 ABD ile gergeklestirmektedir. Ithalat ve ihracat
hacimleri birbirine yakin olmakla beraber 2009 yilindaki hizmet ticaretinde 6nemli diistisler
yasanmustir. Ithalat 130.2 milyar euro seviyesine gerilerken ihracat 128.1 milyar euro
seviyesine inmistir. Daha sonra 2012 yilinda ithalat 150.9 milyar euro, ihracat ise 164.8
milyar euro seviyesine yiikselmistir. Son on yillik dénemde hizmet ticareti dengesinde
meydana gelen fazla, mal ticaretine gore oldukca diisiik seviyede gerceklesmistir. 2004
itibariyle artmaya baslayan hizmet ticareti dengesi 2008 yil itibariyle neredeyse dengeye
gelmis, 2009 yilinda ise 2.1 milyar euro diizeyinde agik vermistir.
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Tablo 3: 2004-2012 AB-ABD Arasi Yabanci Sermaye Yatirimlari (milyar euro)

Yillar ABD'ye Giden ABD'den Gelen
2004 15.496 11.522
2005 36.525 67.217
2006 105.701 74.420
2007 178.289 194,987
2008 127.167 39.191
2009 95.215 108.639
2010 60.464 77.809
2011 163.406 260.487
2012 62.903 98.792

Kaynak: (EUROSTAT, 2015)

Dogrudan yabanci yatirimlar, taraflarda biiyiime ve istihdama 6nemli katkilar yaratan bir
unsur olarak one ¢ikmaktadir. Bu yatirimlarin boyutu taraflar arasi ticareti de olumlu
etkilemektedir. 2004-2012 yillar1 arasinda gerek ABD’de gerekse AB’de dogrudan yabanci
yatirimlar iki kat artmigtir (Gambini vd, 2015:8). AB’den ABD’ye gergeklesen dogrudan
yabanci yatirimlar 2011 yilinda 163.4 milyar euro diizeyine yiikselmis, 2012 yilinda ise 62.9
milyar euro seviyesine gerilemistir. ABD’den AB’ye ger¢eklesen dogrudan yabanci
yatirimlar da dnceki yillarda gergeklesen seviyelerin yaklasik yarisi oraninda gerilemis ve
2012 yilinda 98.8 milyar euro olarak gergeklesmistir.

4. TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI’NIN MUHTEMEL
ETKIiLERi

AB ile ABD arasindaki ticaret politikalarinin TTYO c¢ergevesinde yapilandiriimasi
calismalarinda farkli etkiler meydana getiren farkli senaryo analizleri ortaya konulmustur.
[k senaryo taraflar arasinda herhangi bir politika degisimi icermeyen bir temel iizerinden
olusturulurken, ikinci senaryo sadece tarife diizenlemelerinin gerceklestirildigi bir kurgu,
sadece hizmetlerin diizenlendigi bir kurgu ve sadece kamu ihalelerini i¢eren bir kurgu olmak
tizere {i¢ farkli sekilde tasarlanmistir. Olusturulan son senaryo ise tarifeleri, mal ve hizmetleri,
yatirimlart ve kamu ihalelerini es anli olarak degerlendiren kapsamli bir yapiy1 icermektedir.
Genis bir kapsam arz eden son senaryo, azalacak tarifeler ve kaldirilacak tarife dis1 engellerin
boyutuna gore miitevazi ve iddiali olmak iizere iki alt senaryo {izerinde insa edilmistir.

Etki analizi, diinya ticaretini ve liretimini kapsayan, dl¢cek ekonomilerini ve eksik rekabeti,
sektorler arasi baglantilari, ticaretin yatirim etkisi yoluyla sermaye stoklarina etki etmesini
dikkate alan bir genel denge modeli ile yapilmistir. Senaryolar taraflarin mevcut serbest
ticaret anlagmalarini kapsamakta ve Avrupa Birligi’nin Kanada ve Singapur ile gelecekte
olusturacagi serbest ticaret alanlarin1 da igermekte ve TTYO’nun 2017 yilinda yiiriirliige
girmesiyle beraber 2027 yilina kadar meydana gelecek etkileri ortaya koymaktadir. Birinci
senaryoda taraflar arasindaki mevcut durum korunurken, ikinci senaryoda tarifelerin %98
oraninda kaldirildigi, hizmetlerdeki engellerin %10 oraninda azaltildig1, kamu ihalelerindeki
engellerin %25 oraninda azaltildig:r ti¢ farkli durum degerlendirilmistir. Kapsamli bir
anlagsmanin incelendigi son senaryoda ise tarifelerin %98 oraninda azaltildig, tarife disi
engellerin %10 oraninda azaltildig1, hizmetler oniindeki engellerin %10 oraninda azaltildigy,
kamu ihalelerindeki engellerin %25 oraninda azaltildigi miitevazi bir alt senaryo ile

448



C21,8.2 Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligr'nin Avrupa Birligi

tarifelerin %100 oraninda azaltildigy, tarife dis1 engellerin %25 oraninda azaltildigi, hizmetler
oniindeki engellerin %25 oraninda azaltildig1, kamu ihalelerindeki engellerin %50 oraninda
azaltildig1 bagka bir alt senaryo iizerinden ortaya ¢ikan etkiler analiz edilmistir (European
Commission, 2013:29,30).

Tablo 4: Yillik Biiyiime Hizlar1 (%)

Ulkeler 2001-2007 2007-2016 2007-2027
Avrupa Birligi 2,28 0,70 1,17
Amerika Birlesik Devletleri 3,30 1,74 1,90
Diger OECD Ulkeleri 2,54 1,84 2,02
Dogu Avrupa 6,55 2,03 3,20
Akdeniz 4,98 3,55 3,93
Cin 11,21 9,06 8,24
Hindistan 7,91 7,53 6,19
ASEAN 5,70 5,01 5,19
MERCOSUR 4,28 3,86 3,97
Diisiik Gelirliler 5,94 5,43 5,56
Kalan Ulkeler 6,12 3,81 441

Kaynak: (European Commission, 2013: 32)

Mevcut olan tarife ve diizenlemelerin korundugu ilk senaryoda kisa ve orta vadede taraflarda
belirgin bir biiylimenin ortaya ¢ikmasi beklenmemektedir. Bu durumda IMF tarafindan
diinya geneli i¢in tahmin edilen biyiime oranlarinda da herhangi bir degisikligin
gerceklesmeyecegi Ongoriilmektedir. Ikinci senaryonun sonuglari ise farkli kurgularda
degisiklik arz etmektedir. Buna gore sadece tarifelerin dikkate alindig1 durumda gayri safi
yurti¢i hasila degeri AB’de %0.10 oraninda bir degisim gergeklesirken ABD’de %0.04,
sadece hizmetlerin dikkate alindigi durumda AB’de %0.01 oraninda bir degisim
gerceklesirken ABD’de %0.03, sadece kamu ihalelerinin dikkate alindig1 durumda ise AB’de
%0.02 oraninda bir degisim gerceklesirken ABD’de %0.01 oraninda bir degisimin
gerceklesecedi ongoriilmiistiir. Genis kapsamli olarak kurgulanan senaryoda ise miitevazi bir
yaklagimla gayri safi yurti¢i hasila degeri AB’de %0.27 oraninda, ABD’de ise %0.21
oraninda bir degisime ugrarken iddiali yaklagim ile AB’deki degisim %0.48 olarak,
ABD’deki degisim ise %0.39 olarak ger¢eklesmektedir.

Tablo 5: Senaryo Sonuglari (% ve milyar euro)

. GSYH Degisim Milli Gelir

Kapsam Ulke (%) (milyar euro)
Tarifeler AB 0.10 15.376
ABD 0.04 4.942
Hizmetler AB 0.01 2.540
ABD 0.03 4.406
. . AB 0.02 3.660
Kamu Ihaleleri ABD 0.01 1455
Timii AB 0.27 48.385
(%20 yayginlik) ABD 0.21 33.022
Tiimii AB 0.48 86.453
(%80 yayginlik) ABD 0.39 65.015

Kaynak: (European Commission, 2013: 33-36)
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TTYO’nun Tgiincii iilkelere olan etkileri incelenirken AB ile ABD’nin kiigiik ulus
devletlerden ve az gelismis iilkelerden ithal ettigi en dnemli iriinler ve ticaret sapmasina
ugrayacak savunmasiz Uriinler tanimlanmalidir. Nitekim TTYO ile taraflar arasinda
kaldirilacak olan tarifler TTYO diginda kalan iilkelerin rekabet giiciinde meydana gelecek
potansiyel diigiisiin boyutunu belirleyecektir (Rollo vd, 2013:2). Ancak iddiali senaryoda
taraflarin kazanimlar1 en yiiksek seviyede gerceklesirken bu isbirligi ile meydana gelecek
ticaretin biiyiikligii neticesinde kiiresel anlamda pozitif ekonomik etkiler tahmin
edilmektedir. Bu anlamda diinya toplam gelirinin 238 milyar euro seviyesinde artacagi
beklenmektedir. TTYO pek cok bolge acisindan yarar saglayacaktir. Gergek anlamda bir
ticaret yaratici etki ile olmasa da dolayli yayilma etkisi nedeniyle diisiik gelirli iilkelerde de
%0.20 diizeyinde bir hasila artig1 hesaplanmigtir (European Commission, 2013:44).

Iddial1 ve kapsamli bir TTYO islenmis tarim iiriinleri {iretiminde %0.57, kimyasallarda
%0.37, motorlu tasitlarda %1.54, diger makinelerde %0.37, diger imalatta %%0.79, deniz
yolu tasimaciliginda %%0.99, hava yolu tasimaciliginda %0.44, finans sektoriinde %0.42,
sigortacilikta %0.83, hizmetlerde %0.25, insaatta %0.53 seviyesinde artis, elektrikli
makinelerde %7.28, tasima teghizatinda %0.08, metal ve metal {irlinlerinde ise %1.5 oraninda
bir diisiis ongoriilmektedir. Tarim, balik¢ilik, ormancilik islenmis gida, kimyasallar, motor
ve motorlu tasitlar, deniz yolu tagimaciligi, hava yolu tasimaciligi, finans, sigorta insaat ve
diger hizmet sektorlerinde gerek nitelikli gerekse niteliksiz igglinlin istthdamiin ve bu
sektordeki rekabet giiciiniin artmast beklenmektedir. Diger yandan elektrikli makine, metal
ve metal iriinleri, gibi sektorlerinde ise diisiis yasanacagi Ongoriilmiistiir (European
Commission, 2013:39,52).

TTYO’nun gerek taraflarin gerekse tiglincii iilkelerin biiylime hizlarii arttirmasi
beklenmektir. Bu baglamda genel ve yaygin bir pozitif etki ortaya konulmustur. AB ve
ABD’de gerek sektorel rekabet giicli gerekse toplam rekabet giicii yiikselecektir. Senaryo
sonuglarindan gelistirilen tim kurgularda AB’nin gayri safi hasilasinin daha fazla arttig1
goriilmektedir. Kapsamli bir olasi isbirliginde ise her iki taraf da en yiiksek kazanci elde
etmektedir. Ancak bu yapida da AB’nin kazanc1t ABD’den daha yiiksek olmaktadir.

Tablo 6: iddiali Senaryo’nin Ulkelere Etkileri (% ve milyar euro)

Dlke GSYH Milli_ Gelir Artis1
(% degisim) (milyar euro)
AB 0.48 86.453
ABD 0.39 65.015
Diger 0.14 86.826
Yiiksek Gelirli Ulkeler 0.19 27.552
Giiney Avrupa 0.33 1.521
Akdeniz 0.08 1.657
Cin 0.03 9.065
Hindistan 0.04 1.860
ASEAN 0.89 18.998
MERCOSUR 0.03 2.151
Diisiik Gelirli Ulkeler 0.20 1.639
Kalan Ulkeler 0.12 22.387

Kaynak: (European Commission, 2013: 44)
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Taraflar arasinda gerceklestirilecek bu kapsamli igbirliginin ii¢lincii lilkelere de onemli
etkileri olmaktadir. Genel etki analizlerinde genel refah artisinin yasanacagi sonucuna
ulasilsa da taraflar arasinda tarifelerin kaldirilmasi, tarife disi engellerin azaltilmasi ve
mevzuatlarinin uyumlastirilmast ile tigiincii lilkeler agisindan maliyetler ve ticaret saptirici
etkiler ortaya ¢ikacak ve bu gelismeler de iiglincii iilkeleri yeni tedbirler almaya itecektir. Bu
durum, diinya ticaretinin kurallarinin bir anlamda degistigi ve iilkelerin rekabet giiclerinin
yeniden sekillendigi bir yeni diizeni ortaya ¢ikaracaktir.

5. SONUC

AB ve ABD’nin yavaglayan biliylime hizlari, gelismekte olan ekonomilerin mevcut
potansiyelleri ve uluslararasi pazarda artan rekabet baskisi, AB ve ABD’yi Transatlantik
ticareti gelistirmek iizere bir isbirligine itmistir. Bu isbirligi ile yaratilacak yeni kosullar
gelismekte olan ekonomiler karsisinda kaybedilen rekabet giicliniin yeniden kazanilmasi
firsat1 olarak goriilmektedir. Bu yeni girisim, ge¢cmiste saglanan isbirliklerinden igerik ve
seviye olarak daha kapsamli bir yap1 arz etmektedir. Bugiin kendi aralarindaki ticareti tam
potansiyeli ile gergeklestiremeyen taraflar 6nemli refah kayiplart yasamaktadirlar. Son
yillarda yavaslayan biliyiime hizlari, istihdam ile ilgili sorunlar, pazar ve rekabet giicii
kayiplari, AB ile ABD’nin aralarindaki ticaret ve yatirimlar serbestlestirmeye yonelik bir
yaklagim gelistirmelerine yol agmustir.

2017 yilinda tesis edilmesi hedeflenen ortaklik ile tarife ve tarife dist engellerin 6nemli bir
kismin1 kaldirilmasi, hizmet ticaretindeki kisitlayici uygulamalarin sonlandirilmasi, karsilikls
olarak yatirimlarin arttirilmasina  yonelik olarak mevcut uygulamalarin  yeniden
yapilandirilmasi, karsilikli olarak kamu ihalelerine giriglerin serbest kilinmasi ve bu amaglar
dogrultusunda gerekli uyum caligmalar1 ile mevzuat degisikliklerinin gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda taraflar arasinda tarife ve tarife disi engeller, ticarete dair
teknik diizenlemeler, mensei kurallari, giimriik islemleri, pazar girigleri, yatirimlar, kamu
ihaleleri, fikri miilkiyet haklari, enerji ve islenmis iiriin ticareti, saglik ve bitki sagligi gibi
konular miizakere edilmektedir. Ayrica rekabet, istihdam, ¢evre, devletlerarast uyusmazliklar
gibi hususlarda politikalarin olusturulmasi, yeni yapinin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi
acisindan goriismeler kapsamina alinmigtir.

Gida, giivenlik, demiryolu ve havayolu tasimaciligi, ¢ifte prosediir ve ¢ifte onay siirecli
sektorler, farkli standartlar ve diizenlemeler igeren farkli yapilar, farkli kamu tercihleri ve
degerleri, fikir ayriliklar1 ve bazi baski gruplari, TTYO’nun meydana getirilmesinde dnemli
birer engel olarak goriinmektedir. Bu konularda ihtiya¢ duyulan ¢oziimler iiretilemedikce
TTYO’dan beklenen yararlarin beklenen seviyede ortaya ¢ikmasi miimkiin olmayacaktir.
Nitekim bu sorunlarin ¢6ziimii pek ¢ok sektdrde zaman ve maliyet avantaj1 yaratarak somut
kazanglar doguracaktir.

TTYO, taraflar arasindaki ticareti serbestlestirerek ticaret hacimlerini arttiracak ve ortaya
cikan iiretim etkisi ile beraber biiyiime hizlarmin yiikselmesine neden olacaktir. Istihdam
sorunlarinin ¢dziimiinde ve yeni is imkanlarinin yaratilmasinda da etki olacak olan TTYO,
taraflarin uluslararas1 pazardaki rekabet giiclerini arttiracaktir. Artan {iretim, artan {iriin
cesitliligi, diisen maliyetler, fiyat avantajinin dogmasina yol agacaktir. Ayrica mal, hizmet
ve yatirimlarin serbestlesmesi bilgi ve teknoloji akisini hizlandiracak ve ar-ge yatirimlari,
inovasyon ve teknolojideki gelismeler ile birlikte yaratilan katma degerler ve iilke hasilalar
daha da yiikselecektir.

DTO’niin son dénemde diinya ticaretinin diizenlenmesinde yeni yaklasimlar gelistirememis
olmas1 bugiin bu isbirligini daha da 6nemli kilmaktadir. Nitekim TTYO, uluslararast ticaret
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sistemindeki bir takim bosgluklarin dolmast agisindan kiiresel Olgekte standartlarin ve
kurallarin olugmasinda belirleyici olabilecek bir yap1 ve kapsama sahiptir. Bu anlamda
TTYO, iki taraf arasinda meydana getirilen bir serbest ticaret anlagsmasindan ¢ok daha
otededir. Bu nedenle tiim kurallar1 ve stratejileri olusturulurken seffaflik, esitlik gibi ilkeler
cergevesinde tarife ve tarife disi engellerin kaldirilmasi, hizmet ticaretinin serbestlesmesi,
istihdam yaratan yatirnmlardaki kisitlamalarin kaldirilmasi, verimli bir finans piyasasinin
tesis edilmesi, mevzuat ve diizenlemelerdeki sikintilarin giderilmesi gerekmektedir.
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