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OZET

Tiitiin tiriinleri iizerinden alinan vergiler biitiin iilkelerde onemli bir kamu gelir kaynagidir. Tiitiin
iirtinleri tizerinden en fazla vergi sigaralardan alinan vergilerdir. Sigaramin vergilendirilmesinde
uygulanan teknik hem satis fiyatlarini hem de kamu gelirlerini etkilemekte, ka¢ak¢ilik uygulamalarin
tesvik edici olabilmektedir. Calismamizda AB’deki sigara iizerinden alinan vergiler incelenecek ve
Tiirkiye deki sigara vergilerinin etkinligi analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sigara Vergileri, Kamu Gelirleri, Sigara Kagak¢iig:.
Jel Kodlari: H21, H25, H26.
ABSTRACT

The taxes on tobacco products are an important source of public revenue for all countries. Maximum
tax on tobacco products are the taxes on cigarettes. The techniques used for the taxation of cigarettes
should also affect both sale price and public revenue, may encourage smuggling practices. In our study
the taxes on cigarettes in the EU will be examined and the effectiveness of cigarette tax will be analyzed
in Turkey.
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1. GIRiS

16. yy ortalarindan itibaren ilk olarak Avrupa’da uygulama 6rnegi goriilen sigara vergileri,
giinimiizde devletlerin en O6nemli kamu gelirlerinden birini olusturmaktadir. Sigara
lizerinden almman dolayli vergiler kamusal politikalar i¢in ii¢ agidan onem tasimaktadir.
Oncelikle uygulanan agir vergiler kamuya énemli gelirler saglamaktadir. ikinci olarak sigara
tizerindeki vergilerin artirtlmasiyla sigara titketiminin azaltilmasi ya da tamamen tiiketiminin
durdurulmast amaglanmaktadir. Ugiincii olarak da, bir Pigoviyen vergi olarak digsal
maliyetler igsellestirilmeye calisilmaktadir. Sigara iizerine getirilen yiiksek oranli dolayli
vergilerin en 6nemli 6zelligi sigara tiryakileri i¢in bir maliyet olusturmasi, sigara i¢cenlerden
biitiin topluma bir transfer saglanmasi ve sigara ile ilgili hastaliklarin tazmin edilmesidir.

Sigara iizerinden alinan yiiksek oranli dolaylt vergiler, tiiketicilerin vergilerden kaginmak
amaciyla uyguladiklar1 yasal ve/veya yasal olmayan tiiketim davranislar nedeniyle sinirl bir
etki gostermektedir. Bu tiiketim davranislari, sigara tizerindeki dolayli vergiler artsa bile
toplam vergi gelirlerinin artmasini engellemektedir. Vergilerin artisiyla sigara satislarina

10-14 Haziran 2015 tarihleri arasinda Makedonya’nin Gostivar sehrinde gergeklesen 1. Uluslararast Ekonomi
ve Isletme Kongresinde (ICEB 2015) sunulan “Giinah Vergisi Olarak Tiitiin Uriinleri Uzerinden Alman
Vergilerin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi” adli tebligin genisletilmis ve glincellestirilmis halidir.
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Odenen tutarlar azalmakta, vergiden kaginma/kagirma eylemleri artig gostermektedir. Artan
vergilerle birlikte tiiketiciler; internetten satin alma gibi Yyollarla aligkanliklarini
degistirmekte, sinirlararasi satistan (sinir ticareti) faydalanma, daha ucuz bir markayi satin
alma, vergisiz tiitiinler kullanma ya da en Onemlisi vergisiz kacak sigaralar1 tiikketme
egilimine girmektedirler. Ornegin sinirdan satis, sigara kacake¢iligina gore daha az zararlidir.
Cilinkii gereksiz ulasim masraflarina neden olarak sadece iilkelerarasi vergi gelirlerinin
kaymasina neden olmaktadir. Sinirdan satis faaliyeti, devletlerin izin verdigi 6l¢iide yasaldir.
Oysa kacakeilik faaliyeti illegaldir ve biitiin gelirler yasadisi su¢ Orgiitlerine gitmektedir.
Biitiin bu faaliyetler, vergi gelirlerini ve sigara tiiketimini kontrol politikalarini
etkilemektedir.

Uygulama farklilig1 olsa da diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sigara {izerinden
yiiksek oranli dolayli vergi alinmaktadir. Tiirkiye’de sigara ilizerinden alinan vergilerin ¢ok
biiyiik bir kismi1 nispi vergileme yoluyla alinmaktadir. Sigara iizerinden alinan vergilerde
maktu verginin pay1 % 2,3 diizeylerindedir ki bu rakam Avrupa’da %40’larin tizerindedir.
Maktu vergi biitiin sigaralar i¢in vergi yiikiini esitlemekte, vergilemedeki artis sonrasi
tiiketicilerin daha diisiik diizeyde vergilendirilen sigaralara gegis imkanini ortadan kaldirarak,
vergi artiginin etkisini yok etme ihtimalini tamamen sonlandirmaktadir. Bu agidan maktu
vergiler gelirleri artirmak ve tiiketimi azaltmak i¢in daha istikrarli ve kontrol edilebilir bir
vergidir. Bu dnemli vergileme farkliliginin yani sira Tiirkiye’de denetim yetersizliginden
kaynakli olarak kacak sigaralarin rahatlikla satilabilmesi bir baska gercekligi
olugturmaktadir.

Caligmamizin amact sigara iizerindeki yiiksek oranl tiiketim vergilerinin Tiirkiye’deki
etkinligini incelemektir. Etklinlik ile kastedilen, Tiirkiye’de sigara iizerinden alinan dolayli
vergilerin sigara tiiketimini azaltma, vergi gelirlerini artirma, digsalliklar igsellestirme gibi
politikalar1 basariyla yerine getirip getirmedigidir. Bu durumda 6zellikle var olan durum ve
eksiklikler analiz edilerek sigaranin vergilendirilmesinde Avrupa Birligi (AB) uygulamalar
ile karsilastirma yapilacaktir. Calismamizin ¢ikis noktast son yillarda fiyati oldukga artan
sigaranin nasil vergilendirildigini incelemek olusturmustur. Beklenilen sonug, sigarada
yanlis bir vergilendirmenin oldugunu tespit etmek ve bu noktada AB ile uyumun gerekliligini
ortaya koymaktir.

2. SIGARA’YA DEVLET MUDAHALESININ GEREKLILIGI VE SIGARA
UZERINDEN ALINAN VERGILERIN EKONOMI-POLITIGI

Sigaranin vergilendirilmesine ge¢cmeden Once, sigaraya devletin neden miidahale etmesi
gerektigi lizerinde durmakta fayda vardir. Negatif digsalligi bilinen sigaranin, tiiketicileri
digindakilere yiikledigi maliyet bu noktada en temel miidahale gerekgesi olarak goriilmekte
ve miidahalenin oncelikle vergi enstriimani ile yapildig1 dikkati ¢gekmektedir. Bu nedenle
burada devletin neden sigaraya miidahale etmesi gerektigi lizerinde durulacak ve akabinde
bir miidahale arac1 olarak vergilerin etkinligi, giicii, faydasi vb. yonleri ele alinacaktir.

2.1. Devlet Sigara’ya Neden Miidahale Eder?

Tiitlin endistrisine kamusal miidahaleler tiitiin kullaniminda tam ve simetrik bilginin
bulunmadigr ve tiiketimde digsalliklarin bulundugu piyasa aksakliklart durumunda
gerceklesmektedir. Sigara igmeyenler, ¢ocuklar ve bilgi sahibi olmayan sigara tiryakileri
tizerindeki riskler ekonomik etkinsizliklere sebep olmaktadir (Ross and Chaloupka,
2006:114). Devletin diizenleyici rolii sigaradan kaynakli digsalliklara ¢6ziim bulmaktir.
Sigarada, bireyler diger tiiketim kararlarinda oldugu gibi rasyonel tercihte bulunduklarini
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distiniirler fakat baskalarina verdikleri zarart hesaba katmazlar (Gruber and Koszegi,
2004:1961).

Evrensel saglik sistemine gore sigaranin tiiketilmesi kamusal sagliga ayrilan kaynaklar
acisindan bir yiik olusturmaktadir. Tiketiciler faaliyetlerinin mali yiikiiyle yiizlesmezse
sigaranin 6zel tiiketim fiyati, sosyal tiiketim maliyetlerinden daha diisiik olacaktir (Beatty
vd., 2009:1176). Sigara kullanimi ulusal saglik sistemi ve niifus {izerindeki maliyetleri
etkilemektedir. Diinya Bankasi tahminlerine gore sigara kullanimindan kaynakli maliyet,
yillik saglik bakim maliyetinin %6’s1 ile %15°1 arasindadir. Birgok {ilkede sigarayla alakali
hastaliklar kamu tarafindan finanse edilmektedir. Diisiik gelirli iilkelerde hastaliklarin cogu
fakir ve egitimsiz niifusun tiitiin kullanimindan kaynaklanmakta, sigaraya yapilan harcamalar
fakirlerin daha az gida almasina yol agarak refahlarini etkilemektedir. 2001 yilinda en diisiik
gelire sahip olan iilkelerden Nepal ve Myanmar’da aile biit¢elerinin %4-%9,6’s1 tiitiin
kullanimina ayrilmakta, Meksika niifusunun en fakirleri gelirlerinin %9-%22’sini tiitiin
tiriinlerine harcamaktadir (Ross and Chaloupka, 2006:114).

Tiitlin kullantminin saglik ve ekonomik agidan negatif sonuglar1 toplam ekonomik gelisme
acisindan zararlhidir. Titlinle alakali hastaliklar emek verimliligi {izerinde negatif etkiye
sahiptir. Insanlarin yaris1 aktif calisma ¢aginda sigarayla alakali hastaliklar yiiziinden
6lmekte, bu durum onlarin gelirlerine bagli yasayan aileleri dogrudan etkilemektedir. Avrupa
Komisyonu sigaranin iiretim ve tliketiminin fakirlife yol agtigini ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya zarar verdigini ifade etmektedir. Bu amagla sigara kullaniminin azaltilmasi
fakirligi, hastaligi, aclig1 ve cevresel asinmayi 6nleyecektir (Ross and Chaloupka, 2006:114).

Sigaranin ifade edilen bu olumsuz yonlerini bertaraf etmek ve niifusun daha saglikli yasam
stirmesini saglamak i¢in devletler egitim ve reklamlarin bulundugu kampanya programlari
diizenler, sigaray1 azaltmak icin telefon hatlarindan faydalanir ve kiiglik yastakilere sigara
yasagl uygular (Ahmad and Billimek, 2007:379). Bazi alanlarda sigara igilmesine izin
vermez, sigara reklamlarimin yapilmasini yasaklar ve sigara triinlerinin iizerine zararlarini
gosteren gesitli resim ve gorsellerin bulundurulmasini zorunlu kilar. Biitiin bu yontemlerden
bagka sigara kullanimin azaltilmasinda en etkin yontem olan vergi silahini kullanirlar.

2.2. Sigara Uzerinden Alnan Vergilerin Ekonomi Politigi

Diinya Saghik Orgiiti (World Health Organization-WHO), tiitiin kullammini azaltmak
amactyla 2003 yilinda Tiitiin Kontrol Cergeve Sozlesmesini kabul etmis, Tiirkiye’de 2009
yilinda bu sdzlesmeyi imzalamigtir. WHO ilgili ¢ergeve s6zlesmenin uygulanabilirligi i¢in 6
temel yontem belirlemis ve bunlardan biri de vergileri artirmak seklindeki politikalardan
olugsmustur (Deveci, 2010: 2-5). Sigara iizerindeki vergileri artirmanin ii¢ temel faydasi s6z
konusudur. Bunlardan birincisi vergilerle insanlarin sigarayr birakmasi saglanacak ve
genglerin sigaraya baslamasi engellenecektir. Ikinci olarak vergiler, sigaray1 birakmaya bagli
olarak saglik acisindan dnemli faydalar sunacaktir. Ugiincii olarak ise vergiler devlete dnemli
bir kamusal gelir saglayacaktir (Emery, vd., 2001:278).

Sigara vergilerinin enflasyonun iizerinde artirilmast, iriinleri daha pahali hale getirecektir.
Fiyatlar reel olarak daha pahali hale geldiginde insanlarin tiitiin {irlinlerini satin alma
egilimleri diisecektir. Ortalama tiitiin vergilerindeki %10 artis, yiiksek gelirli iilkelerde %4,
orta ve diisiik gelirli iilkelerde tiitiin kullanimin1 %S5 azaltmaktadir. Yapilan arastirmalara
gore fiyat artiglarindan dolay1 genglerdeki sigarayr birakma orani yetiskinlere goére 2/3
oraninda daha fazladir (WHO, 2014:6-7). Sigara tiiketicilerinin %90°1 sigaraya ¢ocukken ya
da gencken baslamakta, ¢cok az1 20 yasindan sonra sigara aligkanlifi kazanmaktadir
(Nonnemaker and Farrely, 2011:560). Genglerin kendi gelirlerini kazanmiyor olmalar1 ve
sigaray1 aile — ¢evre gibi ortamlardan karsilamalarindan dolay1 vergiler gengleri “atesten
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¢ikaran” bir yontem olarak kabul edilmektedir. Vergilerden dolay: artan fiyatlarin gengler
tizerindeki etkisi sahip olunan sosyal ¢evreye bagli olarak degismekle beraber kesin olan
vergilerin sigaraya olan 6zendiriciligi azalttigidir (Carpenter and Cook, 2008:298).

Sigara iizerindeki vergileri artirmak, tiitiin kullanimini azaltmak igin en etkin saglik kontrol
yontemlerden biridir. Birgok iilkede artirilan vergilerin saglik sektoriine dnemli faydalari
olmustur. Ciinkii tiitiin kullanim1 en 6nemli 6liim nedenleri arasinda sayilmaktadir. Tiitiin
kullanimindan kaynakli kanser ve/veya Kalp rahatsizligi gibi sebeplerle her yil 36 milyon
insan Olmekte bircogunun da yasam siiresi kisalmaktadir (WHO, 2014:6). 2000 yilinda
yapilan bir aragtirmaya gore yiiksek vergilerle tiitiin fiyatlarindaki %33’liik artis, aym
faydalar1 elde etmek i¢in yapilan diger dnlemlere gore 15 kat daha etkin sonugclar vermistir.
Eger biitiin iilkeler sigara paketleri lizerindeki vergileri %50 artirirlarsa diinyada 49 milyon
kisi daha az sigara tiiketicisi olacak, 11 milyon insan ise sigarayla ilgili daha az sebeplerle
6liime yakalanacaktir. Sigaray1 biraktiktan 1 yil sonra koroner kalp hastalik riski yar1 yariya
azalacak, 10 yil sonra akciger kanseri riski yar1 yariya diisecek, diger kanser risk diizeylerinde
onemli azalmalar olacaktir (WHO, 2014:8). Getirilen vergiler hamile kadinlarin da sigaray1
birakmasini saglayacaktir. Clinkii sigara diisiik dogum riskini %20 artirmaktadir. Evans ve
Ringel (1999), sigara icen hamile kadinlar i¢in yapmis olduklar1 ¢alismada, Arizona
eyaletinde paket bagina 6,78 centlik vergi getirilmesiyle sigara igen hamile kadmlarin
%32’sinin sigaray1 birakacaklarini ve bdylece diisiik dogum riskinin %5 azalacagini
hesaplamiglardir (Evans and Ringel, 1999:152).

Tiitiin kullanimini azaltma ve diger saglik amaclarinin yani sira, vergi artislar1 devlete 6nemli
kamusal gelirler saglayacaktir. Vergi artislar1 kazan-kazan durumu olusturacak hem kamusal
saglik amagclar1 yerine getirilicken hem de kamu gelirleri artirilacaktir. WHO’nun
hesaplamalarina gore eger iilkeler tiitiin driinleri lizerindeki vergiyi paket basima %50
artirirlarsa, saglik ve diger amaglar icin ekstradan 101 milyar dolarlik gelir saglanacaktir
(WHO, 2014:9-10). Ahmad S. (2005), California i¢in yapmis oldugu analizde 75 yillik bir
zaman zarfi i¢inde vergilerdeki artislardan kaynakli fiyat artiglarinin etkilerini analiz etmistir.
Ahmad ilgili siirede vergilere bagli olarak fiyatlarin %100 artirildigi bir durumda; toplam
tilketilen sigara paketinde 7,88 milyar dolarlik bir azalma oldugunu, sigara i¢enlerin 31,14
milyar dolarlik bir tasarruf sagladigini, artan fiyatlardan dolay: sigara tiryakilerine 45,01
milyar dolarlik bir ek maliyet getirildigini, 38,15 milyar dolarlik ek vergi kaynagi ve
kiimiilatif saglik maliyetlerinde 411,6 milyar dolarlik bir tasarruf saglandigini tespit etmistir
(Ahmad, 2005:281).

3. SIGARA’NIN VERGILENDIRIiLMESIi: DOLAYLI VERGILEME

Neoklasik refah ekonomisine gore sigara gibi bazi mallar {izerindeki dolayli vergiler dissal
maliyetleri igsellestiren etkin Pigoviyen vergiler olarak goriilmektedir (DeCicca vd.,
2013:1130). Fiyatlar1 artirarak kamusal saglik amacini gergeklestirmek i¢in en iyi vergi
dolayli vergilemedir (WHO, 2014:11). Dolayli vergiler ve KDV tiitiin iiriinlerinin yerel
tilkketiminden alinan yaygin vergilerdir. Popiiler tiitin markalarindaki dolayl1 vergilerin orani
%60’1ar1 gecmektedir. Sosyal bakis a¢isindan sigara iizerinden alinan vergiler bir¢ok tilkede
sigaranin digsal maliyetlerinin ¢ok iizerindedir (Haavio and Kotakorpi, 2011:577). Ulkelerin
%901, toplam 182 iilkeden 163’1 sigara iizerine dolayli vergiler getirmislerdir. Sadece
Bahreyn, Kuveyt, Oman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Korfez
tilkeleriyle; Marshall Adalar1, Nauru gibi Pasifik ada iilkeleri ile Barbuda ve Karayipler gibi
bazi ada tilkeleri ile Afganistan, Benin gibi tilkelerde vergi istisnalar1 s6z konusudur. Ayrica
182 iilkenin152’sinde KDV alinmaktadir (WHO, 2010:28).
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Tiitlin Urlnlerinin vergilendirilmesinde spesifik (maktu) ya da advalorem (nispi-oransal)
vergileme s6z konusu olmaktadir. Maktu vergilemede iiriiniin miktar1 vergilemede 6nem
tasimaktayken, oransal vergilemede tiitiin iiriinlerinin fiyatlar1 baz alimmaktadir. Maktu
vergilemede sigara sayis1t 1000 ya da 1 paket (20 tane) temel alinirken, deger iizerinden
vergilemede fabrika ¢ikis fiyatlari iizerine vergi orani uygulanmaktadir. Bazi iilkelerde
maktu, bazilarinda nispi, AB iilkelerinde ise her ikisi de uygulanmaktadir. Tiirkiye, Rusya
gibi iilkelerde maktu vergiler icin alt esik belirlenmekte, deger {izerinden alinan vergiler
belirli bir tutarin altinda kalirsa maktu vergi uygulamaktadir.

Tablo-1: Uygulama Tiiriine Gore Sigara’nin Vergilendirilmesinde Ulke Sayilari

Ulke Sayisi
Sadece Maktu Vergi 55
Sadece Nispi Vergi 60
Hem Nispi hem Maktu Vergi 48
Hig Dolayli Vergi Almayan 19

Kaynak: WHO, 2010:35.

Tablo 1’de maktu, nispi ve her ikisini de uygulayan iilke sayilar1 verilmektedir. 55 {ilkede
sigara lizerine sadece maktu vergi, 60 tilkede sadece nispi vergi, 48 iilkede ise hem nispi hem
de maktu vergi uygulanirken, 19 iilkede ise hi¢ dolayl vergi alinmamaktadir.

3.1. Nispi Vergileme

Tiitiin iiriinlerinde Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) uygulamasi diger OTV tiirlerinden farkli
olarak iiretici fiyati iizerine degil, perakende satis fiyatalar: {izerine uygulanmaktadir. Buna
gore “Perakende Satis Fiyat1 = Uretici Fiyat1 + OTV Tutar1 + KDV Tutar1” seklindedir.
Burada vergileme islemi daha dnceden belirlenen bir Parekende Satis Fiyati (K) {izerinden
yapilmaktadir. O nedenle K’y1 olusturan formiiliin i¢inde K’nin kendisi de yer almaktadir.
Bu durumun matematiksel ifadesi asagidaki gibi yapilabilir (Atuk vd., 2011:3):

Perakende Sanis Fiyan: “K” veya “L + (K*6tv)+ [(L + K*otv) *kdv] ”
L: Uretici Fiyatt  étv: OTV Oram1  kdv: KDV Orani
OTV Tutari: K*6tv
KDYV Tutari: (L + K*6tv) *kdv

Nispi vergi perakende, toptan ve iiretici fiyat degerleri tizerine konulabilmekte, vergi tiretim
veya ithalatta uygulanmakta, vergi uygulamasi teknik kapasitesi yiiksek vergi yonetimini
gerektirmekte aksi halde yonetimsel yiikler giiclii olabilmekte, fiyatlarin diigiik tutulmasina
kars1 vergilendirme cabuk etkilenmekte fakat bu duruma karsi minimum perakende satis
fiyat1 getirilebilmekte, maliyetli oldugu i¢in kalite artirimindan vazgecirici etki saglamakta,
fiyatlarin diistik tutulma egilimi ¢arpan etkisiyle siibvanse edilmekte, tiitiin {irlinlerinde
enflasyon etkisi dikkate alinmasa dahi fiyatlar arttifi siirece verginin gercek degeri
korunabilmekte, vergi sagligi koruyucu etkiyi azaltarak ucuz sigaralarla ticareti daha da
kotilestirebilmektedir (WHO, 2010:40). Nispi vergi soz konusu olugunda artan fiyatlara
kars1 tiiketiciler daha ucuza satilan {iriinlere yonelirken, tireticiler fiyatlar1 diislirme ¢abalari
icine girerek tilketimin azalmasini engelleyici tedbirler uygulamakta, vergi gelirlerini
azaltmaktadirlar. Nitekim Afrika Bolgesinde Gambiya’da 2012 yilinda vergi sistemi
maktudan nispi vergilemeye gecis seklinde olmus bu durum vergi gelirlerini 6nemli 6lglide
diistirmistiir (WHO, 2014:11).

3.2. Maktu Vergileme

Maktu vergilendirmede perakende satis fiyati, iireticinin fiyatina belirlenen maktu tutardaki
OTV tutarmin eklenmesi ve bu tutara KDV uygulanmasiyla bulunmaktadir. Bu durumun
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matematiksel gosterimi asagida belirtilmistir. Matematiksel denklemden de anlasilacagi
tizere, maktu vergilemede nispi vergilemeye gore daha dogrusal bir iliskinin oldugu
goriilmektedir. Uretici fiyat1 ve KDV sabit tutuldugunda maktu OTV’deki 1 TL’lik artigin
perakende satis fiyatlar1 iizerindeki etkisi 1*(1+KDV) seklinde olmaktadir (Atuk vd.,
2011:3).

Perakende Satis Fiyan: “K” veya “L*(1+kdv)+P *(1+kdv)”
L: Uretici Fiyat1 kdv: KDV Oram
P: Maktu OTV
KDV Tutari: (L+P)*kdv

Maktu vergileme gerek AB iilkelerinde gerekse de diinyanin bir¢ok filkesinde tiitiin
mamiillerinin vergilendirilmesinde onem tagimaktadir. Maktu vergilerin 6nemi sahip
olduklar1 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir (WHO, 2010:40-47):

i) Maktu vergiler birim bagina gore alinmakta, vergi {iretim veya ithalatta uygulanmakta ve
miktara gore tasarlanmakta, fiyatindan daha diisiik bir degerlendirme s6z konusu olmamakta,
yiiksek fiyatli markalarda vergi yiikiinii azaltabilmekte, vergilerin ger¢ek degeri enflasyon
oranma esitlenmezse asiabilmekte, vergi sigara fiyat bandina bagli olmaksizin tiiketimi
azaltmaktadir

ii) Maktu vergiler tiiketici fiyatlarini nispi vergilere gore daha fazla artirmakta, boylelikle
tilketimi daha ¢ok kismaktadir. Maktu vergileme, nispi vergilemede oldugu gibi artan
vergilemeden dolayr artan fiyatlara kars1 ireticilerin fiyat disiislerine gitmesini
engellemekte, kesin ve giivenilir bir gelir kaynagi sunmaktadir.

iii) Nispi vergilemede c¢ok kiiciik artiglar nihai iiriin fiyatin1 vergilemeden ¢ok daha fazla
artirabilmektedir. Ayrica tretici iiriin kalitesini artirarak bunu fiyatlara aktarmak istediginde,
kalite artisindan dolay1 artan fiyatlardan devlet daha fazla vergi alacagindan kalite artislarina
bagl maliyet artislar1 fiyatlara tam olarak yansimayacaktir. Ornegin nispi vergileme altinda
iiretici kalitesinde 1 $’lik iyilestirme yapip bunu fiyatlara yansittiginda, vergileme, nihai satis
rakamindan olusacagi i¢in devlet 1 $’lik kalite iyilestirmesinden de vergilendirme yapacak,
birim basina ek vergilendirme s6z konusu olacaktir.

iv) Maktu vergi yiiksek fiyatli markalardan diisiik markalara gegisi daha az tesvik etmektedir.
Tiitlin tiiketicileri fiyat artiglarindan dolay1 yiiksek fiyatli iiriinler yerine diisiik fiyatl tiriinleri
tercih etmektedirler. Biitiin iriinler iizerinden belirli bir maktu vergi alinmasi durumunda
dolayli vergi yiiksek fiyatli markalarin diisiik fiyath markalara gore goreli fiyatlarini
azaltacaktir. Bu durum miisterilerin yiiksek fiyatl tiriinlerden diistik fiyath triinlere ikame
imkanlarini sinirlayacaktir. Maktu vergi s6z konusu oldugunda, yiiksek vergilemeden dolay1
fiyat artiglart tiiketicilerin marjinal 6deme istekliligini kaliteli {irtinlere dogru yoneltir. Fiyat
artiglar1 sonucunda diisiik ve yiiksek fiyatli sigaralar arasinda goreli fiyat fark: azalacaktir.

V) Maktu vergilerin yonetilmesi daha kolaydir. Birim bagina vergi alindigi igin her durumda
(liretim, toptan, ithalat) vergi alinabilir. Nispi vergide ise verginin yonetilmesi iireticinin
perakende ve satig asamasindaki fiyat kararlarina baglidir. Fiyatlarin daha diisiik bir sekilde
degerlendirilmesinden sakinmak i¢in vergi idaresi Ureticinin fiyat kararlarmi izlemesi
gerekir.

vi) Maktu vergi enflasyona gore ayarlandigi takdirde etkin bir vergilendirme yontemi olacak,
firmalarin satis fiyati1 azaltmasi ve vergi gelirlerinin diismesi gibi bir sorunu ortadan
kaldiracak, tiitiin tiiketimini kisarak negatif dissalliklarin igsellestirilmesinde onemli bir
gorev lstlenecektir.
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3.3. Belirli Bir Taban Uzerinden Nispi Vergileme

Tiirkiye ve Rusya gibi iilkelerde uygulanan bir vergilendirme tiiriidiir. Vergi nispi olarak
deger esasina gore alinmakta, fakat tarh edilen vergi belirli bir baz tutarin altinda kalmasi
halinde maktu vergileme esas alinarak hesaplama yapilmaktadir. Ureticilerin fiyatlar: diisiik
tutmak amaciyla strateji gelistirmesini dnlemek amaciyla, kolayca uygulanabilecek baz deger
esas alinmaktadir. Fiyat1 diisiik belirlenen tirtinlere karsi gelistirilmis etkin yontemlerden
biridir. Dikkate alinan baz deger enflasyon oraninda artirilmadigi takdirde toplanan verginin
degerinde azalma s6z konusu olacaktir (Yiirekli vd., 2010:30). Verginin uygulanabilirligi icin
teknik kapasitesi yiiksek vergi idaresi gereckmekte aksi halde yonetimsel yiik salt nispi rejime
gore daha yiiksek olabilmektedir. Minimium maktu vergi yiiksek markali sigaralarin diisiik
fiyatlarla satilmasini 6nlemek amaciyla getirilmistir. Vergi sistemi yiiksek fiyatl {iriinlere
karsi tesvik edici bir yontem getirmemekte, diisik fiyathh sigaralarin yiiksek fiyattan
satilmasina yol agmaktadir. Minimum maktu vergi miktar1 enflasyona endekslenmezse reel
degerler diigmekte, maktu miktar ticareti daha da kotiilestirmektedir (WHO, 2010:41).

4. TURKIYE’DE SiGARA’NIN VERGILENDIRILMESI

Tiirkiye’de tiitiin iiriinlerinin vergilendirilmesi ifade edilirken ilk olarak OTV Kanunu’ndan
onceki vergilemeden bahsedilecek sonrasinda OTV Kanunu’yla vergi yapisindaki degisim
anlatilacak ve daha sonra giliniimiizdeki uygulama yapist degerlendirilip toplanan vergi
tutarlar1 hakkinda bilgiler verilecektir.

4.1. OTV Kanunu’ndan Once Vergileme

2002 yilinda OTV Kanunu’nun getirilmesine kadar tiitiin iiriinleri ve sigaradan farkl
isimlerle degisik vergiler alinmaktaydi. Sigara iizerinden fabrika ¢ikis fiyati tizerine, Malul
Sehit Yetim Payi, Savunma Sanayi Fonu, Egitim Genglik Vergisi, Mera Fonu ve Gaziler
Fonu, Tiitiin Fonu gibi kesintiler yapilmakta bunlara ilave olarak KDV hesaplanmaktaydi.

Onceleri Tiitiin Uretimi Gelistirme Fonu olan ve daha sonra 1991 yilinda Tiitiin Fonu olarak
ismi degistirilen fon 6zellikle ithal tiitiinden yapilan sigaralarin fiyatini yiikseltmek amaciyla
getirilmistir. Uretilen sigaralarda ithal tiitiin kullanilmasindan dolay1 iiretim yapan firmalar
sigara igindeki ithal tiitiinlere gore vergilendirilmistir. Uygulanan vergi 1000 adet sigara i¢in
0,003 $ ile 3 $ arasinda farklilagmig, nihai tiretimi tamamlanmus ithal edilen sigara paketleri
icin KDV ve OTV’nin yamnda 0,040 $ vergi almmustir. 2010 yilina kadar Tiitiin Fonu
uygulamasi devam etmig 2010 yilinda AB’ye uyum siireci kapsaminda ithal edilen
sigaralardan ve islenen tiitiinlerden alman fon sifirlanmustir (Yirekli vd., 2010:32). Isleme
tabi tutulmamus titiin yapraklarinin ithal edilmesi durumunda CIF bedeli {izerinden kiloda 3
$ fon alinmistir (Bakanlar Kurulu Karari, 2009). AB ile yiiriitiilen miizakerelere gore diger
tiitiinlerin ithalinde alinan ton basma 3.000 $’lik Tiitiin Fonu, 30 Aralik 2010 tarihinde 2.250
$’a, 2011 sonunda 1.800 $’a, 2012 sonunda 1.500 $’a, 2013 sonunda 1.200 $’a, 2014 sonunda
900 $’a indirilmis (Bakanlar Kurulu Karari, 2014), 2018 yili sonunda tamamen kaldirilmasi
Ongorilmiistiir.

4.2. OTV Kanunu’ndan Sonra Vergileme

2002 yilinda OTV’nin uygulanmaya baslanmasi ile farkli sayilarda alinan vergiler tek bir
vergi haline getirilmis ve yeni bir diizenlemeye gidilmistir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Sigara’dan Alinan Vergiler (2002-2014)

Yil Oransal Vergi Asgari Maktu Vergi
2002 49,5%
2003 55,3%
2004 28,0% VEO,35TL-1,00TL
2005 58% Veya 1,20 TL
2006 58% Veya 1,20 TL-Veya 1,40
2007 58% Veya 1,55 TL
2008 58% Veya 1,55 TL
2009 58% Veya 2,05 TL
2010 63% Veya 2,65 TL
2011 63%° Veya 2,65-2.90
2012 65% Veya 2,90
2013 65,25% Veya 3,15-3.22
2014 65,25% Veya 3,75

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1, 2015; Yiirekli, vd., 2010:32.

Tablo 2’den de goriilecegi iizere OTV Kanunu’nun kabul edilmesiyle 2002 yilinda perakende
satis fiyatina %49,5, 2003 yilinda %55,3’lik nispi vergi uygulanmigtir. 2004 yilinin Subat
ayinda bir paket sigara igin perakende satis fiyat1 1,6 TL’ye kadar olan {iriinlerde 0,5 TL,
1,65 TL ile 3,05 TL arasindakiler i¢in 1 TL ve 3,05 TL tizerindekiler i¢in 1,6 TL’lik bir
vergilendirme yapilmustir.* 2004 y1l1 itibariyle vergi oran1 %28’e diisiiriilmiis fakat vergileme
sigaranin i¢inde kullanilan oryantal tiitiinlin (sark tipi tiitiin) miktarina baglanmistir. Eger
toplam igerikte oryantal tiitiin 1/3’ten az ise sigara paket satig fiyati1 basina 1 TL, eger 2/3
oraninda oryantal tiitiin kullanilmigsa sigara paket satig fiyatt basina 0,35 TL vergileme
yapilmistir. Boyle bir uygulamanin temel sebebi oryantal tiitiin tireten Tiirk tiitiin iireticilerine
fayda saglamak ve ilgili tiitinii daha az kullanan yabanci firmalara karsi1 Tiirk sigara
tireticilerini korumaktir (Yirekli, vd., 2010:33-34). Buna karsin yabanci firmalar oryantal
tiitiin tiretimlerini artirmislardir. Nihayetinde vergi gelirleri 6nemli miktarlarda diigmiis ve
2005 yilinda bu uygulamadan tamamen vazgegilmistir. 2005 yiliyla vergileme yapisi yeniden
degismis belirli bir tutarin altinda kalan sigaralar i¢in maktu 1,20 TL, ilgili tutarin
tizerindekiler i¢in %58’lik vergi oran1 uygulanmistir. 2006 yilinda maktu vergiler nce 1,20
belirlenmis daha sonra 1,40’a yiikseltilmistir. Yillar itibariyle gerek nispi gerekse de maktu
vergiler artirilmustir. 2011 yilinda paket satis fiyatina %63 vergi uygulanmis, vergi sonrasi
bulunan tutar 2,65 TL’den az ise 2,65 TL vergi tutar1 olarak baz alinmstir (Bakanlar Kurulu
Karari, 2011a). 2012 yilinda yapilan degisiklikle asgari maktu tutarlarin yani sira maktu vergi
uygulamasi da getirilmistir.> Aym yil vergi oran1 %63 olarak uygulanmus, paket satis tutari
2,90 TL’nin altinda kalirsa, asgari maktu vergi miktar1 2,90 TL olarak kabul edilmistir.
Bunlara ilaveten ister nispi vergi uygulansin isterse de asgari maktu vergi esas alinsin
bunlardan bagka paket bagina 0.09 TL maktu vergi alinmaya baslanmustir. 2013 yili itibariyle
vergi oran1 %65,25’e yiikseltilmis, asgari maktu tutar ise 3,15 olarak belirlenmis ancak 3
Temmuz 2013 tarihinde 3,22 TL’ye yiikseltilmistir. 2013 yil1 itibariyle maktu tutar 0,09

3 13.10.2011 tarihinden gegerli olmak ve 31.12.2012 tarihine kadar uygulanmak iizere vergi orani %65 ve asgari

maktu tutar1 2,90 TL olarak belirlenmistir (Bakanlar Kurulu Karari, 2011b).

Uygulama kisa bir siire sonra yiiriirlikten kaldirildigi i¢in Tablo 2’de gosterilmemistir.

B Cetvelindeki mallar i¢in asgari maktu vergi tutarlar1 perakende satiga sunulan sigaralarin birim ambalaji iginde
yer alan her bir sigara, diger tiitiin mamullerinin birim ambalaji i¢gindeki mamuliin her bir gramu itibariyla, maktu
vergi tutarlari ise 20 adet sigaradan veya 50 gram tiitiinden olusan birim ambalaj itibariyla (Birim ambalajlarin
farkli adet veya gramdan olusmasi halinde vergi tutari, anilan adet veya grama gore oranlanarak hesaplanir),
uygulanir (Bkz: 4760 Sayili OTV Kanunu Degisikligi, 2012).

4
5
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olarak belirlenmis, 3 Temmuz 2013’te 0.0922 TL’ye yiikseltilmistir (Vergi Sirkiileri,
2012:1). 2014 yilinda vergileme tutarlari giincellenmis, sigara paket satis fiyatina %65,25°lik
nispi vergi uygulanmis ve buna paket basina 0,1366 TL maktu vergi eklenmistir. %65,25°1ik
oran uygulandiktan sonra tutar 3,75’in altinda kalirsa asgari maktu olarak 3,75 TL vergi
alinmis buna paket basina 0,1366 TL maktu vergi eklenmistir. (Vergi Sirkiileri, 2014:1).
Paket satig fiyatlarina OTV tutarindan baska %18 KDV hesaplanmaktadir.

Tirkiye’de 2015 yili itibariyle tiitiin iriinlerinin vergilendirilmesinde hem nispi hem de paket
basina maktu vergi uygulamasi yapilmakta, eger nispi vergileme sonucu bulunan deger belirli
bir taban fiyatin altinda kalirsa asgari maktu vergileme yapilmakta ve bunun iizerine paket
basina alinan maktu tutar eklenmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Sigara Uzerinden Yapilan Vergileme

Paket Basina Dolayh Vergi
A

—> 0,1866 TL maktu vergi

Nispi vergi orani
(% 65,25)

_______________________ 3.988 TL baz vergi

»  Satis fiyati

0 \
En fazla tercih edilen satis fiyati

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2015°den yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 1’den de goriilecegi iizere 2015 yil1 verilerine gore perakende sigara paketi satig fiyati
tizerinden %65,25 nispi vergi ve paket satis fiyati {izerinden 0,1866 TL maktu vergi
alinmaktadir. Paket satig fiyatina nispi vergi uygulandiktan sonra fiyat 3,988 TL’ nin altinda
kalirsa, vergi 3,988 TL olarak hesaplanmakta ve bunun iizerine 0,1866 TL’lik maktu vergi
eklenmektedir. Satis fiyatina %65,25°lik nispi vergi hesaplandiktan sonra bulunan vergi
3,988 TL’nin® {izerinde ise bu tutara paket bagma 0,1866 TL’lik maktu vergi eklenmektedir.
Vergi ister asgari maktu, isterse de nispi olarak hesaplansin mutlaka paket basina maktu vergi
alinmaktadir. Paket satis fiyatina nispi ve maktu vergiler hesaplandiktan sonra %18 KDV
uygulanmaktadir. Bu sekilde hesaplanan KDV, satis fiyatinin %15,15’ine denk gelmektedir.

8 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren (0,1971*20) 3,94 olarak kabul edilen baz satis fiyat1 5 Ocak 2015 tarihi itibariyle
giincellenerek (0,1994*20) 3,988 TL’ye yiikseltilmistir. Bu tarihten sonra paket fiyat1 nispi vergilemeden sonra
satis fiyat1 3,988 TL’nin altinda kalan markalar igin, 3,988 TL’lik asgari maktu ve bunun iizerine 0,1866 TL’lik
paket bagina maktu vergi hesaplamasi yapilacaktir.
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4.3. Tiitiin Uriinlerinden Ahnan Toplam Vergiler

2015

Devletin en énemli gelir kaynaklarindan biri OTV’dir. OTV igerisinde de tiitiin mamiilleri
tizerinden (6zellikle sigaradan) alinan yliksek oranl vergiler 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Tablo 3: Tiitiin Mamiilleri Uzerinden Alian Vergiler

YILLAR

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Ozel
Tiiketim
Vergisi

41.831.723

43.619.794

57.285.121

64.188.786

71.705.544

85.461.561

91.073.807

Tiitiin
Mamiilleri
Gelirleri

10.888.211

11.546.093

14.784.461

15.850.168

19.975.803

21.326.764

23.024.332

Tiitiin
Mamiillerini
n OTV
I¢indeki
Pay1

26,0

26,5

25,8

24,7

27,9

25,0

25,3

Tiitiin
Mamiilleri
Bir Onceki
Yila Gore
Artis
Oranlari

12,9

6,0

28,0

7,2

26,0

6.8

8,0

Tiitlin
Mamiilleri
GSYIH
Paylar1 (%)

11

1,2

1,3

1,2

14

1,4

1,3

Tiitlin
Mamiilleri
Biitce
Paylar1 (%)

52

54

58

53

6,0

55

54

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2015.

Tablo 3’te tiitiin mamiilleri iizerinden alian vergiler ve bunlarin OTV, genel biitce gelirleri
ve GSYIH igindeki paylar1 verilmistir. Tablodan da gboriilecegi iizere tiitiin mamullerinin
toplam OTV igindeki payr yaklasik %25’ler diizeyindedir. Bir bagka ifadeyle OTV
gelirlerinin yaklasik “4’li buradan saglanmaktadir. Tiitiin mamullerinden elde edilen gelirin
bir 6nceki yila gore artig oranlar1 yillar itibariyle farklilik gdsterse de her yil 6nemli artiglar
oldugu dikkat ¢ekicidir. Bu 6nemli artiglar 6zellikle 2010 ve 2012 yillarinda gergeklesmistir.
Tiitiin mamullerinden elde edilen gelirlerin GSYIH igindeki paylar1 yillar itibariyle degisiklik
gostermekle birlikte %1 lerin {izerindedir. 2014 yili itibariyle ilgili gelirlerin GSYIH igindeki
paylart %1,3 diizeyindedir. Tiitiin mamullerinden saglanan gelirin toplam biitge gelirleri
icindeki pay1 ise %5’lerin iizerindedir. 2008 yilinda biitge gelirlerinin %5,2’sini olusturan
tiitin mamiilleri gelirleri, 2012 yilinda biit¢e gelirlerinin %6’sina ulasmis, 2014 yilinda da
oransal olarak bir miktar diiserek biitce gelirlerinin %5,4’tinii olusturmustur.
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5. SIGARA UZERINDEN ALINAN VERGILERIN AVRUPA BIiRLiGi ULKELERI
iLE KARSILASTIRILMASI: TURKIYE ACISINDAN SiGARA’DAKi YANLIS
VERGILEME

Tiirkiye’de sigara iizerindeki dolayli vergilemenin etkin olup olmadigi sorusu ancak bir
karsilagtirma yardimiyla ortaya konulabilir. Uzun yillardir AB fiyelik siirecinde olan Tiirkiye
icin bu konuda da karsilagtirma yapilabilecek bir iilke grubu olarak ilk akla gelen tilkeler, AB
iilkeleridir. Asagida Tiirkiye ile AB iilkeleri 6zellikle maktu ve nispi vergi paylar1 agisindan
karsilagtirilacak ve Tiirkiye’deki durumun hemen hemen tiim AB iilkelerinden farklilastig:
ortaya konulacaktir.

5.1. Sigara Uzerinden Alinan Vergilerin Avrupa Birligi ile Karsilastiriimasi

Tirkiye’de 6zellikle sigara iizerinden maktu ya da belli bir tutarin tizerindekiler i¢in nispi
vergi uygulamasi s6z konusudur. AB’de ise hem nispi vergileme hem de maktu
vergilendirme yapilmaktadir. Avrupa Konseyi 2011 yilinda almis oldugu kararla sigaradan
alinan maktu vergilerin toplam vergi yiikii i¢cindeki payinin %7,5’den az, %76,5’tan fazla
olamayacagini agiklamistir. Ayrica alinan dolayli vergi payimin (KDV harig) perakende satis
fiyat1 igindeki paymin %60°dan ve 1000 sigara i¢in hesaplanan dolayli vergi tutarinin 90
€’dan az olamayacagini kararlagtirmigtir (Official Journal of the European Union, 2011:4-5).
Ornegin 3 €’ya satilan bir sigara paketinde, paket basina 1 € maktu ve %27 nispi vergi (0,8
€), hesaplandiginda toplamda maktu ve nispi olarak 1,8 € vergi alinmis olacaktir (Vergi dahil
satis fiyatinin %60°1 - 1000 adet basina alinan en az 90 €’nun 20 adeti i¢in). KDV %20 olarak
belirlenip uygulandiginda KDV miktari olarak 0,5 € bulunacak ve 3 €’ya satilan bir pakette
2,3 € vergi alinmig olacaktir.

Tablo 4: Avrupa Birligi Ulkelerinde Sigara Uzerinden Alian Vergiler (%) (2015 Ocak)

Maktu (%) Maktu (%) Toplam

Toplam Vergi Toplam Satis Nispi KDV Nispi + Vergi

I¢indeki Pay1 | Icindeki Payr (%) (%) KDV (%) | Yiikii
Avusturya 26,83 20,79 40 16,67 56,67 77,46
Belgika 18,03 13,90 45,84 17,36 63,2 77,10
Bulgaristan 51,9 42,79 23 16,67 39,67 82,46
Giiney Kibris 3471 26,57 34 15,97 49,97 76,54
Cek Cumhuriyeti 4319 33,73 27 17,36 44,36 78,09
Almanya 49 85 37,47 21,74 | 1597 37,71 75,18
Danimarka 73,39 57,91 1 20 21 78,91
Estonya 37,96 31,00 34 16,67 50,67 81,67
Yunanistan 53,97 45,38 20 18,7 38,7 84,08
Ispanya 13,96 11,03 51 16,96 67,96 78,99
Finlandiya 15,79 13,38 52 19,35 71,35 84,73
Fransa 17,91 14,48 49,7 16,667 66,37 80,35
Hirvatistan 24,98 18,98 37 20 57 75,98
Macaristan 31,99 24,57 31 21,26 52,26 76,83
Irlanda 67,13 56,26 8,85 18,7 27,55 83,81
Italya 10 7,6730 51,03 | 18,03 69,06 76,73
Litvanya 46,53 36,85 25 17,36 42,36 79,21
Liiksemburg 12,11 8,43 46,65 17 61,18 69,61
Letonya 39,03 27,11 25 17,36 42,36 69,46
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Maktu (%0) Maktu (%0) Toplam

Toplam Vergi | Toplam Satis |  Nispi KDV Nispi + Vergi

Icindeki Pay1 | Icindeki Pay1 (%) (%) KDV (%) | Yiikii
Malta 50,19 40,55 25 15,25 40,25 80,81
Hollanda 74,94 59,60 0,95 17,36 18,31 79,73
Polonya 39,09 32,17 3141 18,7 50,11 82,27
Portekiz 54,61 42,67 17 18,7 357 78,08
Romanya 53,94 43,74 18 19,35 37,35 81,09
Isveg 74,39 60,96 1 20 21 81,94
Slovenya 50 40,10 22,07 | 18,03 40,1 80,2
Slovakya 49,98 39,64 23 16,67 39,67 79,3
Birlesik Krallik 61,3 52,52 16,5 16,67 33,17 85,69
Tiirkiye* 2,26 1,86 6525 | 1525 80,05 82,37

* Tiirkiye tarafimizca hesaplanmigtir. Hesaplamalar asgari maktu tutarmn {izerindeki degerler igin
gegerlidir.
Kaynak: European Commission, 2015:7.

Tablo 4’te AB iilkelerinde sigaradan alinan vergiler gosterilmistir. Maktu tutarlar 1000 sigara
adedine gore hesaplanmakta, maktu tutarlarin toplam satis i¢indeki oransal paylari, vergi
dahil perakende satis fiyatinin tiiketimde kullanilan sigara miktarina boliinmesiyle elde
edilmektedir. Toplam vergi yiikiine; nispi vergiler + KDV’ye toplam satis igindeki maktu
vergilerin oransal paymin eklenmesiyle ulagilmaktadir. Goriilecegi lizere AB iilkelerinin
hemen hemen hepsinde sigara iizerinden alinan vergilerde hem maktu hem de nispi vergi
alinmakta aym zamanda bu vergilere ilaveten KDV uygulanmaktadir. Bir paket sigaradan
alinan toplam vergi hemen hemen biitiin tilkelerde % 70’leri gegmektedir. 2015 yili itibariyle
bir paket sigaradan Birlesik Kralllik’ta %85,69, Finlandiya’da %84,73, Yunanistan’da
%84,08, irlanda’da ise %83,81 oraminda vergi alinmaktadir. Onemli olan sigara iizerinden
alman maktu vergilerin toplam sigara vergileri igindeki payidir. Nitekim AB ilkelerinin
cogunda yillar itibariyle maktu vergilerin oransal paylar1 artarken nispi vergilerin oransal
paylar1 azalmaktadir. Ornegin isveg’te 2008 yilinda nispi vergilerin toplam satis icindeki pay1
%39,2 iken, 2012 yilinda bu pay %1’e disiiriilmiistiir. Bir bagka 6rnek olarak Danimarka’da
ise, 2008 yilinda nispi vergilerin toplam satis igindeki pay1 %39,78 iken, 2012 yilinda bu pay
Isveg’te oldugu gibi %1’e diisiiriilmiistiir (WHO, 2012).

Maktu vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 1982 yilinda Belgika’da %5,4, 1997
yilinda %9,38, Fransa’da 1982 ve 1997 yillarinda %5, Hollanda’da 1982 yilinda %10, 1997
yilinda ise %50 diizeylerindedir (Delipalla and O’Donnell, 2001:895). 2015 yil1 itibariyle
maktu vergilerin toplam vergiler i¢indeki payr Belgika’da %18,3, Fransa’da %1791,
Hollanda’da %74,94 seviyelerine yiikselmistir. Tiirkiye agisindan duruma bakildiginda 2015
yil1 itibariyle sigaradan alinan toplam vergi yiikii %82,37 diizeylerindedir. Sigaradan alinan
vergilerin toplam satis fiyat1 agisindan Tiirkiye, AB ortalamasina benzer oranlarda bir vergi
almaktadir. Tiirkiye’deki temel farklilik AB iilkelerinin aksine nispi vergilerin toplam vergi
icindeki paymnin yiksekligidir. Hicbir AB iilkesinde Tiirkiye’deki kadar nispi vergi
alinmamakta daha ¢ok maktu vergiler lizerinden vergilendirme islemi yapilmaktadir. Maktu
vergilerin AB igindeki ortalamasi %42,03 diizeylerindedir. Tiirkiye’de nispi oran temel
vergilendirme ydntemi olup bunun iizerine paket basina ciizi bir maktu vergi alinmasi s6z
konusudur. 2014 yili AB ilerleme raporunda Tiirkiye igin tiitiin mamiillerinin
vergilendirilmesinde alinan OTV ile ilgili 6nemli ifadeler yer almistir. Raporda Tiirkiye’de
2012 yili itibariyle alinmaya baslanan maktu vergiler 6nemli bulunurken, nispi vergilerin
toplam vergi igindeki paymnin ¢ok yiiksek oldugu vurgulanmistir. Bu durumun AB
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muktesabatiyla sorun olusturacagi belirtilmis, AB {ilkelerinin maktu vergileri artirarak nispi
vergileri azalttiklar ifade edilmistir (Akin, 2014).

5.2. Sigara’daki Yanhs Vergileme: ikame Etkisi ve Sigara Kacakcilig

Tiirkiye’de sigaralara uygulanacak OTV ve KDV’nin belirlenmesinde, dncelikle sigara
firmalarmin perakende satis fiyatin1 belirlemesi ve bunun ardindan OTV ve KDV’nin
hesaplanmasi gerekmektedir. Fiyat: 10 TL ye satilan bir paket sigara i¢in oncelikle %65,25
nispi vergi uygulanmaktadir (6,525TL). Bulunan vergi miktar1 3,988 TL olarak belirlenen
asgari maktu vergiden diisiik ¢ikarsa asgari maktu vergi degeri dikkate alinmaktadir. Daha
sonra paket basina tutara, maktu vergi eklenmektedir (0,1866 TL). Paket satis fiyatt 10 TL
KDV dahil fiyatidir. Bu yiizden KDV tutarini bulmak igin paket fiyattm 1,18°e
boliinmektedir. Boylelikle KDV matrahi 8,4746.-TL olarak bulunur (8,4746.-TL olarak
bulunan KDV matrahinin %18’i olan 1,5254.-TL de bir paket sigaranin hesaplanan KDV
tutarimi verir). 10 TL’ye satilan bir paket sigara igin toplam 6denen OTV ve KDV tutari
toplamu1 (6,525+0,1866+1,5254) 8,237 liradir. Devlet 10 TL’ye satilan bir paket sigaradan
8,237 TL vergi almakta, tireticilere ise 1763 TL’lik bir tutar kalmaktadir. Toplam vergi yiikii
2015 yil1 Nisan ay1 itibariyle %82,37 diizeyindedir. Ayrica sigara iireten isletmelerden %20
Kurumlar Vergisi alinmakta, kar dagitimi s6z konusu oldugunda da %15 stopaj kesintisi
yapilmaktadir.

Sekil 2: Tiitiin Uriinleri Fiyatlarimin OTV’ye Olan Duyarliligi (% Degisim)
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Kaynak: Atuk vd., 2011:4.

Tiirkiye’de tiitiin iirlinlerinin vergilendirilmesinde temel problem vergi yiikiiniin yiiksek
olmasmin yani sira nispi vergilerin agirlikta oldugu bir yapmin kullanilmasidir. Nispi
vergilemede iiretici fiyat1 ve KDV sabit tutuldugunda, OTV’deki oransal artiglar satis fiyatim
onemli 6lgiilerde yiikseltmektedir. OTV deki bir birimlik artis nihai tiiketici fiyatlarini nasil
degistirecegi Sekil 2°de verilmistir. Buna gére OTV oranlarmin %50’den %51’e ¢ikarilmasi
satig fiyatini %2,96 artirmakta, %69°dan %70’¢ ¢ikarilmas: satis fiyatini yiizde 6,78
artirmakta; %79’dan yiizde %80’e ¢ikarilmasi da fiyatlar1 %21,07 yiikseltmektedir. Ozellikle
KDV ve iiretici fiyatlar1 degismediginde yiiksek oranda alinan OTV’deki ¢ok kiigiik artislar
nihai satis fiyatim1 yiiksek derecede artirmaktadir. Ureticiler kalitelerini artirmak igin
fiyatlari artirdiklarinda, kalite artisindan daha fazla vergileme olacagindan dolayr bu
durumu tekrar gozden gecireceklerdir. Tirkiye’de ozellikle nispi verginin %65,25’lere
yiikselmesi oran-satis fiyat1 iligkisini dnemli bir bigimde yiikseltmistir.
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Sekil 3: Tiirkiye’de Sigaradan Alinan Vergilerde Maktu ve Nispi Vergi Pay1 (%)
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Kaynak: OTV’de asgari maktu tutarlarin {izeri dikkate alinnus ve bu tutarlara
KDV eklenerek tarafimizca hesaplanmigtir.

Sekil 3’te de goriilecegi lizere Tiirkiye’de sigaradan alinan vergilerdeki maktu ve nispi vergi
paylarinin  ylizdelik dagilimlart arasindaki fark olduk¢a yiiksektir. Nispi vergiler
hesaplanirken OTV’nin yam sira KDV de hesaplanarak orana dahil edilmistir. 2012 yilinda
Tiirkiye’de maktu vergilerin payr sadece %1,12 iken 2015 yilinda bu rakam maktu
vergilerdeki artis sonucu %2,26’ya yiikselmistir. 2015 yilinda sigaradan alinan toplam
vergilerin %97,74’1i nispi vergilerden olugmaktadir. Nispi vergilerdeki artislar satig
fiyatlarim1 asin  yiikselttiginden tiiketicilerin diigiik fiyath ve/veya kagak sigaralar
tercihlerinde artiglar yasanmaktadir.

Nispi vergilerdeki bir diger sorun sigara firmalarinin tiretimlerini artirarak artan arza bagl
fiyatlar1 diigiirmek istemeleri ve birim bagina vergiyi azaltmalaridir. Bu durumda nispi
verginin hesaplanacagi vergi matrahi azalacaktir. Ayrica nispi vergileme sonucu tiiketiciler
fiyat artiglarindan dolay1 dusiik fiyath tirtinleri tercih edebilmektedirler (WHO, 2010:42-48).
Tiirkiye’de benzer durumlara sikga rastlanmaktadir. Sigara fabrikalarinin satig fiyatini
diistirmesi vergi gelirlerinde 6nemli kayiplara sebebiyet vermektedir. Sadece 2014 yilinda 25
farkli markada fiyat indirimleri gerceklestirilmistir (Akin, 2015). Sigara fiyatlarinda
iireticilerin rekabete girmesi ve 10 TL’ye satilan bir paket sigaranin fiyatini sadece 1 TL
diistirerek 9 TL’ye satmalar1 durumunda, 2015 yili itibariyle devletin bir paket sigaradaki
vergi kayb1 80,5 kurus olacak, vergi gelirleri bir pakette %10,83 azalacaktir. Uretici 1 TL’lik
indirim yaptiginda bunun sadece 19,5 kurusluk maliyetine katlanirken, geriye kalan maliyeti
devlet iistlenecektir. Bu durum toplam sigara gelirlerinin ¢ok 6nemli miktarlarda diigmesine
neden olacaktir. Varolan yapi sektorde sigara indirim savaglarinin yasanmasina neden
olmaktadir. Nitekim Maliye Bakani Mehmet Simsek 2015 yilinda sigara zamlarini
degerlendirdigi televizyon konusmasinda, sigara ireticilerinin fiyat indirimlerine karsi
¢ikmakta ve bdyle bir durumun olmasi halinde paket basimna alman maktu vergilerin
artirilacagini ifade etmektedir. Simsek, sigara firmalarinin vergiden kaginmak, vergiyi daha
diistik tutmak i¢in fiyatlarini indirdiklerine vurgu yaparak, vergi artigt nedeniyle sirketler
fiyat indirmeye devam ederse maktu vergilerde gereken diizenlemeyi yapacaklarini
belirtmistir. (CNNTURK, 2015). Olas1 vergi kayiplarinin dniine ge¢mek isteyen Bakanin
konusmas1 sigaranin vergilendirilmesindeki nispi vergi uygulamasinin agmazini ortaya
koymaktadir.

Fiyat insanlarin sigaray1 birakmasinda en etkili yontemlerden biridir. Insanlarin vergiler
nedeniyle olusan yiiksek fiyattan dolay1 sigaray1 birakmasi en ¢ok arzu edilen durumdur.
Fakat artan fiyatlardan dolay1 kisiler tiiketim aligkanliklarim farklilastirabilmektedirler.
Sigara tizerinden alinan dolayli vergiler sigara i¢enlerin vergiden kaginma veya vergi kagirma
davramglarindan dolayr smirh etki gosterebilmektedir (DeCicca vd., 2013:1130). Ornegin,
bireyler internetten alimlarin1 gergeklestirebilirler, sinir 6tesinden alimlar yapabilirler, daha
diigiik fiyatli tiriinleri tercih edebilirler ya da diger tiitiin {iriinlerini kullanabilirler (Delnevo,
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vd., 2004:1800). Belirtilmesi gereken husus salt vergilemenin sigara kagak¢iliginin yegane
sebebi olmadig1 fakat kagakeiligi 6nemli bir sekilde tesvik ettigidir.

Tiirkiye’de yillar itibariyle sigara iireticilerinin i¢ satis hasilatlarinda 6nemli artislar olmasina
ragmen satig miktarlarinda adet olarak 6nemli azalmalar s6z konusudur. Sekil 4’te i¢ satis
hasilati ve satig miktarlari (adet) verilmistir.

Sekil 4: Tiirkiye Sigara ¢ Satis1 (2003-2014)

120.000.000.000
100.000.000.000 N——
80.000.000.000
== Miktar (Adet)
60.000.000.000
== Perakende Satis
40.000.000.000 Hasilati (TL)
20.000.000.000 H—I’P;r—.g.:./._.—.
O T T T T T T T T T T T 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kaynak: Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 2015.

Sekilden de goriilecegi lizere lireticilerin i¢ satig hasilatlarinda 6nemli artiglar s6z konusudur.
2003 yilinda ireticiler i¢ satiglardan 10.570.000.000,00 TL satis hasilati elde ederlerken bu
rakam yillar itibariyle artmis 2014 yilinda 34.624.817.146,63 TL’ye ulasmistir. Siiphesiz i¢
satis hasilatlarindaki artisin en Onemli nedeni sigara satislarindaki artis degil fiyatlarin
yiikselmesinden kaynakli artistir. I¢ satiglari miktar itibariyle inceleyecek olursak yillar
itibariyle 6nemli azalislarin oldugu dikkat cekicidir. 2003 yilinda 108.157.063.150 adet
sigara satis1 s6z konusu iken bu rakam yillar itibariyle diigmiis 2014 yilinda 94.168.206.450
adete gerilemistir. Sigara adet satislarindaki azalis insanlarin gergekten sigarayi azaltma
egilimlerini mi gostermekte yoksa yasal sigara yerine kacak sigaralara m1 yoneldiklerini ifade
etmektedir.

Tirkiye’de vergiler siirekli artirtlmasina ragmen, sigara tiiketiminde bir azalma
goriilmemekte tiikketim hizla artis gostermektedir. Nitekim {ilkede gecmis 10 yil
degerlendirildiginde sigara tiiketimi %50 artig gostermistir. Tiiketimin bu kadar hizli artmasi
bakimindan Tiirkiye diinyada Pakistan’dan sonra en fazla sigara tiikkeriminin artttig1 iilke
olmustur. Her y11 750 bin ¢ocuk lilkemizde sigaraya baslamaktadir (Gergek, 2009:22). Sigara
satislarinda azalis olmasina ragmen tiiketimin hizla artmasi sigara kagakgiliginin artig1 olarak
yorumlanabilir. Sigaradaki yanlig vergilendirmenin en 6nemli sebeplerinden biri sigara
kagak¢ihigmin artisidir. Vergi oranlar1 ¢ok yliksektir ve nispi vergideki kiigiik bir artig
fiyatlar1 dnemli oranlarda arttirmaktadir. Ozellikle sigara kagak¢iligi yapanlar bu isi
kagakeilik sugu olarak gormemekte bir anlamda vergi kagakeiligi olarak nitelendirmektedir.
Sigara kullaniminin ¢ok yaygin olmas1 kacak sigaralara talebi artirmaktadir. Ayrica sigara
kagakeilart uyusturucu kagakeiligina gore daha az cezai yaptirimlarla karsilagmaktadir
(Emniyet genel Midiirligi, 2014:64).
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Sekil 5: Kagak Sigara Yakalama Miktarlar1 (Paket)
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Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, 2014:66.

Sekil 5°ten de goriilecegi ilizere kagak sigaradan yakalanan paket sayisi her yil artig
gostermistir. 2009 yilinda toplam 10.149.605 paket sigara ele gegirilmigsken bu rakam 2013
yilinda 108.243.473 pakete yiikselmistir. 2009 yilina kiyasla 2013 yilinda yakalanan kagak
sigara paketi yaklasik 10 kat artis gdstermistir.” Yakalanan kagak sigaralarin yaninda bir de
yakalanmadan satis1 yapilan sigaralar dikkate alindiginda rakamin 6nemli boyutlarda oldugu
ifade edilebilir.

Tiirkiye’ye 6zellikle Dohuk, Siileymaniye gibi Kuzey Irakta bulunan sigara fabrikalarindan
sokulan kacak sigaranin sug Orgiitlerine kazanci her konteynirda yaklasik 1 milyon dolar
civarindadir (Ankara Ticaret Odasi, 2006). Sigara kacakciligindaki bir diger yontem
Tiirkiye’de iiretilen sigaralarin Iran’a ihrac edilmesi ve daha sonra Tiirkiye’ye kagak yollara
sokularak vergisiz olarak satilmasidir. Tiirkiye’de bir paket sigara komsu iilkelerdeki
sigaralardan yaklasik 3 kat daha yiiksektir. Devletin sigara kacakg¢iligindan her yil yaklagik
7,5 milyar dolar civarinda bir gelir kayb1 oldugu tahmin edilmektedir (Tiitiin Eksperleri
Dernegi Biilteni, 2015:13). Tiirkiye’de satilan her 5 sigaradan 1’inin kagak oldugu tahmin
edilmekte, dolayisiyla tabiri caizse “sigaranin dumanini yel almakta parasim ise el
almaktadir.”

6. SONUC

Tiitin {rlnlerinin  vergilendirilmesine tiitlin endiistrisindeki oligapol yap1 O6nemli
arglimanlarla karsi ¢ikmaktadir. Onlara gore; vergi artisi tiiketimi azaltip gelirleri azaltacak,
fakir insanlar sigarayr birakamadiklarindan gelirlerinin ¢ogunu sigaraya harcayacaklar,
satislarin azalmasina bagl olarak kendi iiretim giigleri, isttihdam ve ekonomik verimlilik
azalacak, sigara tiiketiminin azaltilmasi amaciyla alinan vergilerle bireysel ozgiirliiklere
miidahalede bulunulacaktir. Fakat bunlar kamuoyunu yaniltmaktan 6te varsayimlardan baska
birsey degildir. Cilinkii artan fiyatlara bagli olarak harcamalarda da artislar s6z konusu
olacaktir. Buna gore sorulmasi gereken soru vergiler azaltildiginda kamu gelirlerinin artip
artmayacagidir? Geliri diislik insanlar daha fazla tiiketimde bulunsalar dahi, bunlarin fiyata
karst duyarliliklar1 daha yiiksektir. Vergi artislar1 sonucu artan fiyatlara karsi sigarayi
birakma egilimleri daha yiiksek olacaktir. Paternalist devlet anlayist geregi, herkes vergi
odiiyorken sigara icenler de digsal maliyetlerini i¢sellestirmeleri gerekmektedir.

" 2014 verileri 2015 y1li Haziran ayinda yayimlanmaktadir.
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Tiitlin mamiillerinin vergilendirilmesiyle elde edilen gelir biitiin diinya iilkeleri agisindan
Onem tagimakta, ayni zamanda negative digsalliklarin dnlenmesine hizmet etmektedir.
Yiiksek vergilemenein en onemli amaci gelir saglamanin yani sira bireylerin sigara tiiketim
aligkanliklarinin azaltilmasidir. Sigara gibi bagimlilig: yiiksek tirlinlerde talep fiyat esnekligi
yiiksek oldugu sdylenemez. Bu yiizde vergi enstriimanlarinin dikkatli se¢ilmesinde fayda
vardir. Etkin bir bir vergilemeyle sigaraya bagli 6liim ve hastaliklarda bir azalma s6z konusu
olacak, devletce saglik sektoriine harcanan tutarlarda bir azalma goriilecek ve kamu
gelirlerinde Onemli artiglar s6z konusu olacaktir. Tirkiye’de tiitiin mamiillerinin
vergilendirilmesinde uygulanabilecek temel yontemler su sekilde ifade edilebilir:

i) Tirkiye’de bircogunun iddia ettigi gibi sigara iizerindeki vergi yiikii yiiksek degil AB
ortalamasindadir. Fakat vergilendirmeki temel sorun vergilendirme siirecinin karmagik
olmasidir. Buamagla tiitiin {irtinleri lizerinden alinan vergiler basitlestirilmeli, AB 6rneginde
oldugu gibi nispi vergilerin oranlart diigiiriilip maktu tutarlar artirilmali ve enflasyon
oraninda her y1l yeniden giincellenmelidir. Ciinkii maktu vergilemeye gegisle vergilemeden
kaynakli zararlar minimuma indirilecektir.

it) Tiirkiye’de tiitiin Giriinleri iizerinden alinan vergiler AB ile uyumlastirilmalidir. Bu amagla
maktu vergiler AB 6rneginde oldugu gibi 1000 adet {izerinden degerlendirilmeli 20’lik
paketler i¢in maktu tutarin %2’si dikkate alinarak hesaplanmalidir.

iii) Titiin tiriinlerinden elde edilen gelirlerin bir kismi saglik sektoriinde kullanilabilir. Bu
uygulama her ne kadar adem-i tahsis ilkesine aykir1 olmakla birlikte saglik sektoriinde
etkinligi artiracaktir.

iv) Halkin vergi artislarin1 desteklemesi agisindan sigranin sagliga zararlar1 konusunda kamu
spotlarinin yani sira alinan vergilerin de faydal oldugu yoniinde kamu spotlar1 yapilmalidir.

v) Sigaradaki yanlis vergilendirmenin en 6nemli sonuglarindan biri sigara kagakg¢iliginin
artisidir. Denetimin yetersiz olmasi ve en kiiciik bir nispi vergi artis1 fiyatlar1 6nemli
oranlarda artirmakta, sigara kagake¢iligimi tegvik etmektedir. Bugiin Ankara’da Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 6niinde kagak sigara satigi yapilmaktadir. 2011 yilindaki ‘Titiin ve
Tiitin Mamulleri Kagakeiligi ile Miicadele Eylem Plan1’ yayimlanarak Alo 136 ihbar hattinin
aktif hale getirilmesi, sigara kagake¢iliginin hapis cezasini gerektiren suglar igerisine alinmasi,
kagak sigara ihbar1 yapanlara 6diil verilmesi gibi yapilar s6z konusu olsa da sigara kagakgiligi
her yil siirekli artmaktadir. Devletin sigara kacak¢iligindan her yil yaklasik 7,5 milyar dolar
civarinda bir gelir kayb1 oldugu tahmin edilmektedir. Nitekim vergi sisteminde yapilacak
degisiklik kacak sigaraya tesvigin azaltilmasi yoniinde 6énemli argiimanlar sunacaktir. Salt
vergilemenin yan1 sira ayrica kagak sigarayla miicadele konusu memleket meselesi olarak
dikkate alinmali ve 6nemli miicadeleye girisilmeli, sigara kagak¢iligi yapanlar uyusturucu
kacake¢iligt yapiyormus gibi caydirici cezalar almali, komsu iilkelerle gerek vergilendirme
rejimi gerekse de kagakgiligin 6nlenmesi konusunda anlagmalar saglanmalidir.
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